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Paikka Kajaanin kaupungin valtuustosali ja Teams-​etäyhteys

Käsitellyt asiat

§ 1 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

§ 2 Pöytäkirjantarkastajien valinta

§ 3 Talousarviomuutokset 2026

§ 4
Hallintosääntötarkennukset koskien toimialueiden sisäisen toimivallan 
määrittämistä

§ 5 Valiokuntien toimintaohje

§ 6
Kainuun hyvinvointialueen hyvinvointisuunnitelma,​ ikääntyvän väestön 
tukemisen suunnitelma,​ lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma ja 
opiskeluhuoltosuunnitelma vuosille 2026-​2029

§ 7 Valtuusto-​ ja jäsenaloitteiden koonti 2025-​2029

§ 8 Kainuun hyvinvointialueen palvelujen verkoston konsepti

§ 9 Tiedoksi merkittävät asiat

Lisäpykälät

§ 10
Valtuustoaloite: Kainuun hyvinvointialueen on varmistettava vastuulliset 
hankinnat

§ 11 Valtuustoaloite:  Ympäristöohjelman laatiminen Kainuun hyvinvointialueelle

§ 12
Valtuustoaloite: Kainuun hyvinvointialueen hallintosäännön muuttaminen 
palveluverkkopäätösten osalta

§ 13 Valtuustoaloite: Kela-​kyytien siirron pilotointi Kainuuseen
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Saapuvilla olleet jäsenet
Miikka Kortelainen, puheenjohtaja
Heimo Keränen, 1. varapuheenjohtaja, poistui 12:39
Heimo Keränen/etänä, saapui 13:30
Hannu Suutari, 2. varapuheenjohtaja
Marjo Kangasharju, 3. varapuheenjohtaja, poistui 16:46
Marjo Kangasharju/etänä, saapui 16:51, poistui 17:20
Esa Ahonen
Mikko Alakärppä, poistui 15:14
Mikko Alakärppä/etänä, saapui 15:30
Paavo Enroth, poistui 16:26
Pertti Granqvist
Sami Halonen
Matti Heikkinen, poistui 17:20
Riikka Heikkinen
Salla Heikkinen
Tea Heikkinen
Heikki Hekkala, poistui 12:39
Heikki Hekkala/etänä, saapui 13:30
Erja Helttunen
Heikki Huotari, poistui 17:20
Heikki Huotari/etänä, saapui 17:23
Riikka Huotari, poistui 15:55
Riikka Huotari/etänä, saapui 15:55
Terttu Huttu-Juntunen, poistui 13:54
Kari Hyvönen, poistui 17:07
Kari Hyvönen/etänä, saapui 17:07
Peppiina Kahakka/etänä
Mikko Kanniainen
Antti Kela
Mari Kela
Esa Kemppainen
Tuovi Kemppainen
Silja Keränen
Pasi Kilpeläinen/etänä
Sami Kilpeläinen, poistui 15:09
Sami Kilpeläinen/etänä, saapui 15:30
Susanna Kinnula
Hannu Korhonen
Jouko Korhonen
Sonja Laurila
Minna Leinonen, poistui 16:50
Seija Lukkarinen
Jouni Lämpsä
Pentti Malinen
Jaakko Mikkola
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Pentti Moilanen
Kirsi Moisanen
Nina Määttä
Paavo Niemelä, saapui 09:12, poistui 12:02
Paavo Niemelä, saapui 12:16, poistui 17:07
Markku Oikarinen
Paavo Oikarinen, poistui 15:30
Kaisa Oinas-Panuma, poistui 17:20
Kaisa Oinas-Panuma/etänä, saapui 17:20
Kaija Patronen, poistui 12:39
Kaija Patronen/etänä, saapui 13:30, poistui 16:41
Raimo Piirainen
Aki Räisänen
Sami Sainio
Atte Seppänen
Juhani Seppänen
Riikka Seppänen/etänä
Sakari Seppänen/etänä, poistui 14:21
Aaro Tolonen
Unto Väisänen
Sari Alakurtti, varajäsen, poistui 12:39
Sari Alakurtti/etänä, varajäsen, saapui 13:30
Teemu Kyllönen, varajäsen, poistui 17:20
Toivo Kyllönen, varajäsen, poistui 17:22
Jouni Lesonen, varajäsen
Taina Matero, varajäsen, saapui 14:00, poistui 15:57
Teemu Takalo, varajäsen, poistui 16:34
Teemu Takalo/etänä, varajäsen, saapui 16:34

Muut saapuvilla olleet
Timo Halonen, toimialuejohtaja hallintopalvelut, poistui 14:11
Timo Halonen/etänä, toimialuejohtaja, hallintopalvelut, saapui 14:11
Sinikka Hynynen, hallintosihteeri, sihteeri
Jani Hyvönen, viestintäasiantuntija
Eija Immonen, talousjohtaja, poistui 16:06
Marjatta Immonen, vanhusneuvoston puheenjohtaja, poistui 16:41
Anna-Liisa Kainulainen, toimialuejohtaja sosiaali- ja perhepalvelut
Ritva Kanervo, toimialuejohtaja, terveys- ja sairaanhoitopalvelut, johtajaylilääkäri
Kaisa-Mari Käyhkö, toimialuejohtaja iäkkäiden palvelut
Marko Lipponen, viestintäasiantuntija
Sami Mäenpää, hyvinvointialuejohtaja
Anne Pyykkönen, valiokuntasihteeri
Helena Saari, hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen erikoissuunnittelija
Sallamari Saarijärvi/etänä, juristi, poistui 15:32
Juha Saario, pelastusjohtaja
Eija Tolonen, järjestämisjohtaja
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Kalevi Valtanen, vammaisneuvoston puheenjohtaja, poistui 15:00
Tiina Veijola, henkilöstöjohtaja, saapui 09:11

Poissa
Hannu Gröhn
Pentti Huttunen
Eveliina Kinnunen
Karoliina Kuvaja
Jaakko Perhovaara
Terho Pekkala, viestintäjohtaja

Allekirjoitukset

Miikka Kortelainen
Puheenjohtaja

Sinikka Hynynen
Sihteeri
 

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

25.02.2026

Riikka Heikkinen
 

26.02.2026

Salla Heikkinen
 

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä Kainuun hyvinvointialueen verkkosivuilla 
https://kainuunhyvinvointialue.cloudnc.fi/fi-FI 27.2.2026 lähtien.
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§ 1
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Hyvinvointialuelain 104 § mukaan aluevaltuusto on päätösvaltainen,​ kun vähintään 
kaksi kolmasosaa valtuutetuista on läsnä. Läsnä oleviksi katsotaan myös ne 
toimielimen jäsenet,​ jotka osallistuvat kokoukseen sähköisesti.

Kainuun hyvinvointialueen hallintosäännön 99 § mukaan kokouskutsu on lähetettävä 
kokoukseen vähintään viisi (5) päivää ennen kokousta lähettämispäivä mukaan lukien.

Kokouskutsu on lähetetty sähköisesti  18.2.2026. Lisäksi kokouksesta on tiedotettu 
yleisessä tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivulla 18.2.2026.

Toimitetaan nimenhuuto luettelon mukaan ja todetaan,​ ketkä Kainuun 
hyvinvointialueen aluevaltuuston edustajat ovat saapuvilla.

Ehdotus

Aluevaltuusto toteaa kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Aluevaltuusto myöntää läsnäoleville muille osallistujille läsnäolo-​ ja puheoikeuden.

Päätös
Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. Läsnä oli yhteensä 53 valtuutettua ja 
5 varavaltuutettua,​ yhteensä 58.

Lisäksi aluevaltuusto myönsi yksimielisesti läsnäolo-​ ja puheoikeuden muille 
osallistujille.
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§ 2
Pöytäkirjantarkastajien valinta

Kainuun hyvinvointialueen hallintosäännön 120 § mukaan aluevaltuusto valitsee 
jokaisessa kokouksessaan kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouksesta laaditun 
pöytäkirjan siltä osin kuin pöytäkirjaa ei tarkasteta 
kokouksessa. Pöytäkirjantarkastajat toimivat tarvittaessa myös äänten laskijoina ja 
avustavat muutenkin vaalitoimituksessa,​ jollei valtuusto toisin päätä.

Pöytäkirjantarkastajat valitaan aakkosjärjestyksessä. Tarkastusvuorossa ovat Riikka 
Heikkinen ja Salla Heikkinen. 

Ehdotus

Aluevaltuusto valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 

Päätös
Aluevaltuusto valitsi yksimielisesti pöytäkirjantarkastajiksi Riikka Heikkisen ja Salla 
Heikkisen.
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Yhteistyötoimikunta, § 49,25.11.2025
Aluehallitus, § 282,01.12.2025
Aluevaltuusto, § 63,15.12.2025
Aluehallitus, § 28,16.02.2026
Aluevaltuusto, § 3, 23.02.2026

§ 3
Talousarviomuutokset 2026

KHVADno-2025-6587

Yhteistyötoimikunta, 25.11.2025, § 49

Valmistelijat / lisätiedot:

Eija Immonen, talousjohtaja, eija.h.immonen@kainuu.fi

Liitteet
1 Kainuun hyvinvointialueen talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2028

Hyvinvointialuelain 115 § mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun 
mennessä hyväksyttävä hyvinvointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio,​ 
jossa otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. 
Talousarvion hyväksymisen yhteydessä aluevaltuuston on hyväksyttävä myös 
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on 
taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi.

Taloussuunnitelma on laadittava siten,​ että se on tasapainossa tai ylijäämäinen 
viimeistään toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden päättyessä. 
Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion 
laadintavuoden taseeseen kertyväksi arvioitu ylijäämä. Hyvinvointialueen taseeseen 
kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään kahden vuoden kuluessa tilinpäätöksen 
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tässä määräajassa tulee kattaa myös 
talousarvion laadintavuonna tai sen jälkeen kertynyt alijäämä. Taloussuunnitelmassa 
hyväksytään hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden 
tavoitteet. Tavoitteiden on toteutettava hyvinvointialuestrategiaa.

Kainuun hyvinvointialueen talousarvio vuodelle 2026 perustuu valtiovarainministeriön 
rahoituslaskelmaan (VM/HVO 22.9.2025),​ jonka mukaan yleiskatteinen rahoitus on 
415,​1 miljoonaa euroa,​ sisältäen pelastustoimen laskennallisen rahoituksen 9,​8 
miljoonaa euroa. Kokonaisrahoitus koostuu laskennallisesta rahoituksesta (415,​2 
miljoonaa euroa) ja siirtymätasauksesta (-​0,​1 miljoonaa euroa).

Toimintatuloja arvioidaan kertyvän 53,​9 miljoonaa euroa,​ joista suurin erä on 
maksutulot (32,​5 miljoonaa euroa). Toimintamenot ovat yhteensä 449,​2 miljoonaa 
euroa,​ joista suurin osa on henkilöstömenoja (240,​5 miljoonaa euroa) ja palvelujen 
ostoja (151,​5 miljoonaa euroa). Toimintakate on -​395,​3 miljoonaa euroa,​ valtion 
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rahoitus on 415,​1 miljoonaa euroa ja rahoituserät ovat yhteensä -​1,​7 miljoonaa euroa. 
Vuosikate on 18,​2 miljoonaa euroa,​ ja poistojen (11,​5 miljoonaa euroa) jälkeen 
ylijäämä on 6,​7 miljoonaa euroa.

Hyvinvointialueilta edellytetään voimassa olevan lainsäädännön mukaan vuosina 
2023–2024 kertyneiden kumulatiivisten alijäämien kattamista vuoden 2026 loppuun 
mennessä. Vaikka talouden sopeuttamista ja rakenteiden uudistamista on tehty ja 
niitä jatketaan edelleen strategian mukaisesti,​ tämän aikataulun puitteissa tapahtuvaa 
alijäämien kattamista ei voida pitää realistisena. Se edellyttäisi niin voimakkaita 
vähennystarpeita palvelutuotannossa,​ että se muodostaisi riskin alueen asukkaiden 
perustuslaillisten oikeuksien vaarantumiseen. Mikäli Kainuun hyvinvointialueelta 
edellytetään kumulatiivisten alijäämien kattamista vuoden 2026 loppuun mennessä,​ 
se joutuu hakemaan lakisääteisten sosiaali-​ ja terveyspalveluiden turvaamiseksi sekä 
pelastustoimen järjestämiseksi valtion lisärahoitusta.

Valtiovarainministeriön 17.6.2025 julkaiseman tiedotteen mukaan VM valmistelee 
hyvinvointialueiden talouden ohjauksen sääntelyyn väliaikaista täydennystä. Tämän 
mukaan täysimääräisesti talouttaan tasapainottaville hyvinvointialueille voitaisiin 
harkinnanvaraisesti myöntää mahdollisuus kattaa ennen vuotta 2025 syntyneet 
alijäämät viimeistään vuoden 2028 loppuun mennessä. Lisäaika edellyttäisi,​ että 
hyvinvointialueelle ei kerry uutta alijäämää vuodelta 2025.

Kainuun hyvinvointialueen vuosilta 2023 ja 2024 kertynyt kumulatiivinen alijäämä on 
yhteensä 30,​2 miljoonaa euroa. Talousarviota 2026 laadittaessa vuoden 2025 
tulosennuste on niukasti positiivinen,​ eli 2,​1 miljoonaa euroa. Talousarvion 2026 
toimintakate on 1,​4 % suurempi ja toimintamenot 0,​6 % pienemmät kuin vuoden 2025 
tulosennusteessa. Ylijäämäisen tuloksen varmistamiseksi loppuvuodeksi 2025 on 
määrätty mm. hankinta-​ ja rekrytointikielto. Keväällä 2025 vuosien 2026–2028 
taloussuunnitteluraami asetettiin tasolle,​ jolla kumulatiiviset alijäämät tulisivat 
katetuiksi vuoden 2027 loppuun mennessä. Taloussuunnittelun edetessä on todettu,​ 
että kumulatiivisten alijäämien kattamisajan jatkaminen vuoden 2028 loppuun saakka 
mahdollistaa korkeintaan 1,​5 %:n suuruisen vuotuisen toimintakulujen kasvun 
vuosina 2027 ja 2028. Tämän tiukempaa taloustavoitetta ei ole realistista asettaa 
ilman riskiä lakisääteisten sosiaali-​ ja terveyspalvelujen turvaamisen sekä 
pelastustoimen järjestämisen vaarantumisesta,​ mikä aiheuttaisi väistämättömän 
tarpeen hakea valtiolta lisärahoitusta näiden palvelujen turvaamiseksi.

Hyvinvointialueen investointisuunnitelmassa esitetään vuodelle 2026 omaan 
taseeseen tehtäviä nettoinvestointeja 14,​0 miljoonaa euroa ja 
kokonaisnettoinvestointien määrä vuosille 2026-​2030 on 56,​2 miljoonaa euroa. 
Investointisuunnitelmassa on esitetty myös investointeja vastaavat sopimukset,​ joilla 
on vaikutus hyvinvointialueen lainanottovaltuuteen. Vuodelle 2026 kohdentuu 
investointeja vastaavia sopimuksia yhteensä 21,​0 miljoonaa euroa ja niiden 
yhteissumma koko investointien suunnittelukaudella vuosina 2026-​2030 on 31,​6 
miljoonaa euroa. Kainuun hyvinvointialueelle on myönnetty lainanottovaltuutta 
vuodelle 2026 23 419 682 euroa. Vuoden 2026 talousarvion rahoitusosaan sisältyy 
myönnetyn lainanottovaltuuden puitteissa esitys 23,​4 miljoonan euron pitkäaikaisen 
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lainan nostamisesta suunniteltujen investointien toteuttamisen ja investointeja 
vastaavien sopimusten rahoittamiseksi.

Liite: Kainuun hyvinvointialueen talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-​2028

Ehdotus
Esittelijä: Tiina Veijola,​ henkilöstöjohtaja

Henkilöstöjohtajan ehdotus:

Yhteistyötoimikunta keskustelee asiasta ja merkitsee asian käsitellyksi 
yhteistoimintalain 449/2007 mukaisesti.

Yhteistyötoimikunta:

Päätös
Yhteistyötoimikunta keskusteli asiasta ja ja merkitsi asian käsitellyksi 
yhteistoimintalain 449/2007 mukaan. Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa.

Aluehallitus, 01.12.2025, § 282

Valmistelijat / lisätiedot:

Eija Immonen, talousjohtaja, eija.h.immonen@kainuu.fi

Liitteet
1 Kainuun hyvinvointialueen talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2028

Hyvinvointialuelain 115 § mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun 
mennessä hyväksyttävä hyvinvointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio,​ 
jossa otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. 
Talousarvion hyväksymisen yhteydessä aluevaltuuston on hyväksyttävä myös 
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on 
taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi.

Taloussuunnitelma on laadittava siten,​ että se on tasapainossa tai ylijäämäinen 
viimeistään toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden päättyessä. 
Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion 
laadintavuoden taseeseen kertyväksi arvioitu ylijäämä. Hyvinvointialueen taseeseen 
kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään kahden vuoden kuluessa tilinpäätöksen 
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tässä määräajassa tulee kattaa myös 
talousarvion laadintavuonna tai sen jälkeen kertynyt alijäämä. Taloussuunnitelmassa 
hyväksytään hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden 
tavoitteet. Tavoitteiden on toteutettava hyvinvointialuestrategiaa.

Kainuun hyvinvointialueen talousarvio vuodelle 2026 perustuu valtiovarainministeriön 
rahoituslaskelmaan (VM/HVO 22.9.2025),​ jonka mukaan yleiskatteinen rahoitus on 
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415,​1 miljoonaa euroa,​ sisältäen pelastustoimen laskennallisen rahoituksen 9,​8 
miljoonaa euroa. Kokonaisrahoitus koostuu laskennallisesta rahoituksesta (415,​2 
miljoonaa euroa) ja siirtymätasauksesta (-​0,​1 miljoonaa euroa).

Toimintatuloja arvioidaan kertyvän 53,​9 miljoonaa euroa,​ joista suurin erä on 
maksutulot (32,​5 miljoonaa euroa). Toimintamenot ovat yhteensä 449,​2 miljoonaa 
euroa,​ joista suurin osa on henkilöstömenoja (240,​5 miljoonaa euroa) ja palvelujen 
ostoja (151,​5 miljoonaa euroa). Toimintakate on -​395,​3 miljoonaa euroa,​ valtion 
rahoitus on 415,​1 miljoonaa euroa ja rahoituserät ovat yhteensä -​1,​7 miljoonaa euroa. 
Vuosikate on 18,​2 miljoonaa euroa,​ ja poistojen (11,​5 miljoonaa euroa) jälkeen 
ylijäämä on 6,​7 miljoonaa euroa.

Hyvinvointialueilta edellytetään voimassa olevan lainsäädännön mukaan vuosina 
2023–2024 kertyneiden kumulatiivisten alijäämien kattamista vuoden 2026 loppuun 
mennessä. Vaikka talouden sopeuttamista ja rakenteiden uudistamista on tehty ja 
niitä jatketaan edelleen strategian mukaisesti,​ tämän aikataulun puitteissa tapahtuvaa 
alijäämien kattamista ei voida pitää realistisena. Se edellyttäisi niin voimakkaita 
vähennystarpeita palvelutuotannossa,​ että se muodostaisi riskin alueen asukkaiden 
perustuslaillisten oikeuksien vaarantumiseen. Mikäli Kainuun hyvinvointialueelta 
edellytetään kumulatiivisten alijäämien kattamista vuoden 2026 loppuun mennessä,​ 
se joutuu hakemaan lakisääteisten sosiaali-​ ja terveyspalveluiden turvaamiseksi sekä 
pelastustoimen järjestämiseksi valtion lisärahoitusta.

Valtiovarainministeriön 17.6.2025 julkaiseman tiedotteen mukaan VM valmistelee 
hyvinvointialueiden talouden ohjauksen sääntelyyn väliaikaista täydennystä. Tämän 
mukaan täysimääräisesti talouttaan tasapainottaville hyvinvointialueille voitaisiin 
harkinnanvaraisesti myöntää mahdollisuus kattaa ennen vuotta 2025 syntyneet 
alijäämät viimeistään vuoden 2028 loppuun mennessä. Lisäaika edellyttäisi,​ että 
hyvinvointialueelle ei kerry uutta alijäämää vuodelta 2025.

Kainuun hyvinvointialueen vuosilta 2023 ja 2024 kertynyt kumulatiivinen alijäämä on 
yhteensä 30,​2 miljoonaa euroa. Talousarviota 2026 laadittaessa vuoden 2025 
tulosennuste on niukasti positiivinen,​ eli 2,​1 miljoonaa euroa. Talousarvion 2026 
toimintakate on 1,​4 % suurempi ja toimintamenot 0,​6 % pienemmät kuin vuoden 2025 
tulosennusteessa. Ylijäämäisen tuloksen varmistamiseksi loppuvuodeksi 2025 on 
määrätty mm. hankinta-​ ja rekrytointikielto. Keväällä 2025 vuosien 2026–2028 
taloussuunnitteluraami asetettiin tasolle,​ jolla kumulatiiviset alijäämät tulisivat 
katetuiksi vuoden 2027 loppuun mennessä. Taloussuunnittelun edetessä on todettu,​ 
että kumulatiivisten alijäämien kattamisajan jatkaminen vuoden 2028 loppuun saakka 
mahdollistaa korkeintaan 1,​5 %:n suuruisen vuotuisen toimintakulujen kasvun 
vuosina 2027 ja 2028. Tämän tiukempaa taloustavoitetta ei ole realistista asettaa 
ilman riskiä lakisääteisten sosiaali-​ ja terveyspalvelujen turvaamisen sekä 
pelastustoimen järjestämisen vaarantumisesta,​ mikä aiheuttaisi väistämättömän 
tarpeen hakea valtiolta lisärahoitusta näiden palvelujen turvaamiseksi.

Hyvinvointialueen investointisuunnitelmassa esitetään vuodelle 2026 omaan 
taseeseen tehtäviä nettoinvestointeja 14,​0 miljoonaa euroa ja 
kokonaisnettoinvestointien määrä vuosille 2026-​2030 on 56,​2 miljoonaa euroa. 
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Investointisuunnitelmassa on esitetty myös investointeja vastaavat sopimukset,​ joilla 
on vaikutus hyvinvointialueen lainanottovaltuuteen. Vuodelle 2026 kohdentuu 
investointeja vastaavia sopimuksia yhteensä 21,​0 miljoonaa euroa ja niiden 
yhteissumma koko investointien suunnittelukaudella vuosina 2026-​2030 on 31,​6 
miljoonaa euroa. Kainuun hyvinvointialueelle on vuodelle 2026 myönnetty 
lainanottovaltuutta 23 419 682 euroa. Vuoden 2026 talousarvion rahoitusosaan 
sisältyy myönnetyn lainanottovaltuuden puitteissa esitys 23,​4 miljoonan euron 
pitkäaikaisen lainan nostamisesta suunniteltujen investointien toteuttamisen ja 
investointeja vastaavien sopimusten rahoittamiseksi.

Asia on käsitelty yhteistyötoimikunnassa 25.11.2025 yhteistoimintalain mukaisesti.

Liite: Kainuun hyvinvointialueen talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-​2028

Ehdotus
Esittelijä: Sami Mäenpää,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää:

1. esittää aluevaltuustolle hyväksyttäväksi talousarvion 2026 ja taloussuunnitelman 
2027-​2028 liitteen mukaisesti.

 2. antaa oikeuden tehdä talousarviokirjaan teknisluonteisia muutoksia ja korjauksia.

Päätös
Kokouksen kuluessa hyvinvointialuejohtaja esitti,​ että talousarviokirjan sivulle 5 
kohtaan 1.2 lisätään: Lisäksi muutosohjelmatyössä luodaan keinot henkilöstön 
työhyvinvoinnin parantamiseksi ja sairauspoissaolojen vähentämiseksi.

Aluehallitus:
hyväksyi päätösesityksen ja talousarviokirjaan esitetyn lisäyksen.

Pykälän käsittelyn jälkeen merkittiin tauko klo 13.38-​13.50.

 

Aluevaltuusto, 15.12.2025, § 63

Valmistelijat / lisätiedot:

Eija Immonen, talousjohtaja, eija.h.immonen@kainuu.fi

Liitteet
1 Kainuun hyvinvointialueen talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2028

Ehdotus

Aluehallitus esittää,​ että aluevaltuusto hyväksyy talousarvion 2026 ja 
taloussuunnitelman 2027-​2028 liitteen mukaisesti.
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Äänestykset
Jaa: pohjaesitys: Kainuun hyvinvointialueen aluevaltuustoryhmien ryhmäraha 1000 
euroa/valtuutettu
Ei: pohjaesityksestä poikkeava esitys: ryhmärahasta tulee luopua kokonaan.

Jaa
Juhani Seppänen
Esa Ahonen
Jaakko Mikkola
Antti Kela
Susanna Kinnula
Kaisa Oinas-Panuma
Pentti Malinen
Karoliina Kuvaja
Atte Seppänen
Paavo Niemelä
Tuovi Kemppainen
Sami Kilpeläinen
Heimo Keränen
Jouni Lesonen
Matti Heikkinen
Unto Väisänen
Paavo Oikarinen
Sakari Seppänen
Jaakko Perhovaara
Pentti Moilanen
Kari Hyvönen
Tea Heikkinen
Riikka Seppänen
Salla Heikkinen
Aaro Tolonen
Seija Lukkarinen
Marjo Kangasharju
Kirsi Moisanen
Riikka Huotari
Esa Kemppainen
Silja Keränen
Hannu Suutari
Heikki Hekkala
Heikki Huotari
Markku Oikarinen
Mikko Kanniainen
Toivo Kyllönen
Ei
Pasi Kilpeläinen
Jouko Korhonen
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Hannu Korhonen
Riikka Heikkinen
Aki Räisänen
Mari Kela
Sami Halonen
Peppiina Kahakka
Jouni Lämpsä
Miikka Kortelainen
Pertti Granqvist
Terttu Huttu-Juntunen
Tyhjä
Sonja Laurila

Päätös
Keskustelun kuluessa aluevaltuuston puheenjohtaja teki muutosesityksen:
rahoitusosa: muutos pitkäaikaisen lainan nostovaraus 23,​4 milj. eurosta 13,​993 milj. 
euroon => aluevaltuustoon nähden sitova rahavarojen muutos muuttuu -​9,​407 milj. 
euroa +18,​357 milj. eurosta +8,​950 milj. euroon.

Matti Heikkinen ja Paavo Oikarinen kannattivat aluevaltuuston puheenjohtajan 
teknistä muutosesitystä.

Aluevaltuusto hyväksyi,​ että talousarvioon tehdään puheenjohtajan muutosesityksen 
mukainen korjaus.

Keskustelun kuluessa Tuovi Kemppainen teki ponsiesityksen: Huomioidaan 
valmistelussa perusterveydenhuollon osastohoidon ja arviointi-​ ja 
kuntoutusyksiköiden kokonaisuuden suunnittelussa lähialuemalliin liittyvät 
mahdollisuudet.

Paavo Oikarinen kannatti Tuovi Kemppaisen ponsiesitystä.

Aluevaltuusto päätti yksimielisesti,​ että Tuovi Kemppaisen ponsiesitys merkitään 
pöytäkirjaan.

Keskustelun kuluessa Jaakko Mikkola teki ponsiesityksen: Kainuun aluevaltuusto 
katsoo,​ että arviointi -​ja kuntoutusyksikköjen on perusteltua toimia 
terveydenhuoltolain alaisina.

Tuovi Kemppainen kannatti Jaakko Mikkolan ponsiesitystä.

Aluevaltuusto päätti yksimielisesti,​ että Tuovi Kemppaisen ponsiesitys merkitään 
pöytäkirjaan.

Keskustelun kuluessa Hannu Korhonen teki pohjaesityksestä poikkeavan esityksen: 
Kainuun hyvinvointialueen valtuustoryhmien ryhmärahasta tulee luopua kokonaan.
Pasi Kilpeläinen ja Pertti Granqvist kannattivat Hannu Korhonen esitystä.
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Puheenjohtaja totesi,​ että tehtiin pohjaesityksestä poikkeava,​ kannatettu esitys,​ joten 
asiasta on äänestettävä. Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan 
esityksestä äänestystavaksi sähköisen äänestyksen. Aluevaltuusto hyväksyi 
yksimielisesti puheenjohtajan esityksestä äänestysesityksen:

Jaa: pohjaesitys: Kainuun hyvinvointialueen aluevaltuustoryhmien ryhmäraha 1000 
euroa/valtuutettu
Ei: pohjaesityksestä poikkeava esitys: ryhmärahasta tulee luopua kokonaan.

Äänestyksessä annettiin 50 ääntä.
JAA:  37 ääntä
EI:   12 ääntä
TYHJÄÄ: 1 ääni

Puheenjohtaja totesi,​ että äänestystuloksen perusteella hyväksyttiin pohjaesitys.

Tämän pykälän käsittelyn aikana merkittiin tauko klo 14.47–15.15.

Esa Kemppainen poistui kokouksesta klo 14.49 ja liittyi kokoukseen etäyhteydellä klo 
14.49.
Sami Kilpeläinen poistui kokouksesta 15.15 ja liittyi kokoukseen etäyhteydellä klo 
15.15.
Paavo Oikarinen saapui kokoukseen klo 15.15.

Sami Sainio poistui kokouksesta klo 15.45.

Raimo Piirainen poistui kokouksesta klo 15.40,​  liittyi kokoukseen etäyhteydellä klo 
15.40 ja poistui kokouksesta klo 16.26.
Kaisa Oinas-​Panuma ja Heikki Huotari poistuivat kokouksesta klo 16.00 ja liittyivät 
kokoukseen etäyhteydellä klo 16.00.
Paavo Enroth poistui kokouksesta klo 16.09.
Minna Leinonen poistui kokouksesta klo 16.19.
Sakari Seppänen poistui kokouksesta klo 16.14 ja liittyi kokoukseen etäyhteydellä klo 
16.14.
Kaija Patronen poistui kokouksesta klo 16.15.
Riikka Huotari poistui kokouksesta klo 16.26 ja liittyi kokoukseen etäyhteydellä klo 
16.26.
Nina Määttä poistui kokouksesta klo 16.27.
Silja Keränen poistui kokouksesta klo 16.30 ja liittyi kokoukseen etäyhteydellä klo 
16.31.
Eveliina Kinnunen poistui kokouksesta klo 16.42.
Erja Helttunen poistui kokouksesta klo 16.57.
Jouni Lesonen poistui kokouksesta klo 17.07.
Sallamari Saarijärvi poistui kokouksesta klo 17.02.
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Aluehallitus, 16.02.2026, § 28

Valmistelijat / lisätiedot:

Mika Tiihonen, controller, mika.tiihonen@kainuu.fi
Eija Immonen, talousjohtaja, eija.h.immonen@kainuu.fi

Liitteet
1 Talousarviomuutokset 2026

Kainuun hyvinvointialueen talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-​2028 
hyväksyttiin aluevaltuustossa 15.12.2025 § 66. Talousarvion käyttötalousosassa 
hyvinvointialueen toimintakate (toimintamenojen ja -​tulojen erotus) on määritetelty 
aluevaltuustoon nähden sitovaksi. Tuloslaskelmassa sitovuustaso on 
hyvinvointialueen vuosikate,​ rahoitusosassa rahavarojen muutos ja investointiosassa 
sitovuustaso on ministeriöille toimitetun investointisuunnitelman mukainen. 

Talousarvion mukaan toimintatulot ovat vuodelle 2026 yhteensä 53,​9 milj. euroa ja 
toimintamenot ovat vuodelle 2026 yhteensä 449,​2 milj. euroa. Talousarvion 
toimintakate on -​395,​3,​ valtion rahoitus 415,​1 milj. euroa,​ rahoituserät -​1,​7 milj. euroa,​ 
vuosikate 18,​2 milj. euroa ja poistot 11,​5 milj. euroa. Talousarvio on 6,​7 milj. euroa 
ylijäämäinen. Talousarvion 2026 omaan taseeseen suunniteltujen investointien määrä 
on 13,​993 milj. euroa ja rahoituslaskelman mukainen rahavarojen lisäys on 8,​95 milj. 
euroa.

Talousarvioon 2026 esitetään kohdennettavaksi seuraavat muutokset,​ joihin sisältyvät 
myös käyttösuunnitelmatason määrärahasiirrot. Näiden määrärahasiirtojen vaikutus 
aluevaltuustoon nähden sitovaan koko hyvinvointialueen toimintakatteeseen on +-​0.

Käyttötalous:

Muutokset toimialueittain:

Hyvinvointialueen hallinto:               -​40 000 eur        menojen lisäys

Strateginen ohjaus:                        -​205 357 eur        tulojen vähennys 

                                                        151 452 eur        menojen vähennys

Hallintopalvelut:                            1 114 352 eur        menojen vähennys   

Terveys-​ ja sairaanhoitopalvelut:   -​278 806 eur        tulojen vähennys

                                                     1 875 867 eur        menojen vähennys                   

Sosiaali-​ ja perhepalvelut:               -​28 300 eur        tulojen vähennys

                                                       230 380 eur        menojen vähennys

Iäkkäiden palvelut:                          -​23 603 eur        tulojen vähennys                  

                                                      -​199 260 eur        menojen lisäys
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Toimintatulojen vähennys yhteensä 0,​5 milj. euroa.

Toimintamenojen vähennys yhteensä 3,​1 milj. euroa.

Toimintakatteen muutos 2,​6 milj. euroa. Toimintakate muutoksen jälkeen 392,​7 milj. 
euroa.

Tuloslaskelma ja rahoitus:

Valtion rahoitus vuodelle 2026 on 18.12.2026 julkaistun laskelman (VM/HVO) 
mukaisesti 416,​0 milj. euroa,​ eli tulojen lisäys talousarvioon 0,​9 milj. euroa.

Vuosikatteen muutos 3,​5 milj. euroa. Vuosikate muutoksen jälkeen 21,​7 milj. euroa.

Talousarvion ylijäämän muutos 3,​5 milj. euroa. Talousarvion ylijäämä muutoksen 
jälkeen 10,​2 milj. euroa.

Pitkäaikaisten lainojen nostovaraus on kirjattu alkuperäiseen talousarvioon 13,​993 
milj. euron suuruisena. Vuonna 2026 aloitettavien hyvinvointialueen omaan taseeseen 
kohdentuvien investointien yhteissumma,​ 11,​903 milj. euroa,​ edellyttää suunnitellun 
lainannostovarauksen pienentämistä 2,​09 milj. eurolla vastaavan suuruiseksi.

Edellä esitettyjen muutosten vaikutus rahavarojen lisäykseen on 1,​42 milj. euroa. 
Rahavarojen lisäys muutosten jälkeen on 10,​37 milj. euroa.

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Sami Mäenpää,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle,​ että vuoden 2026 talousarvioon tehdään 
edellä esitetyt liitteiden mukaiset muutokset. 

Äänestykset
Jaa: hyvinvointialuejohtajan muutettu päätösehdotus
Ei: Mari Kela esitti, että ePassi-etuutta ei poisteta

Jaa
Tea Heikkinen
Esa Ahonen
Sami Kilpeläinen
Matti Heikkinen
Kirsi Moisanen
Mikko Kanniainen
Pasi Kilpeläinen
Riikka Seppänen
Seija Lukkarinen
Ei
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Mari Kela
Aki Räisänen

Jaa: Kirsi Moisanen esitti, että tuetaan kouluttautumista ja osaamisen päivittämistä 
vastaamaan työnantajan tarpeita ja kodinhoitajien irtisanominen on vasta viimeinen 
keino.
Ei: Asiaa ei oteta käsittelyyn.

Jaa
Aki Räisänen
Kirsi Moisanen
Seija Lukkarinen
Riikka Seppänen
Sami Kilpeläinen
Mari Kela
Ei
Mikko Kanniainen
Matti Heikkinen
Esa Ahonen
Tea Heikkinen
Pasi Kilpeläinen

Jaa: Hyvinvointialuejohtajan muutettu päätösehdotus
Ei: Seija Lukkarinen esitti, että irtisanomisuhka viidelle kotisairaanhoidon 
sairaanhoitajalle tarkastellaan uudelleen muutosohjelman yhteydessä.

Jaa
Tea Heikkinen
Aki Räisänen
Mikko Kanniainen
Matti Heikkinen
Esa Ahonen
Mari Kela
Pasi Kilpeläinen
Ei
Seija Lukkarinen
Kirsi Moisanen
Riikka Seppänen
Sami Kilpeläinen

Jaa: Aki Räisäsen ponsiesitys liitetään pöytäkirjaan
Ei: Ponsiesitystä ei liitetä pöytäkirjaan.

Jaa
Mari Kela
Matti Heikkinen
Aki Räisänen
Tea Heikkinen
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Esa Ahonen
Mikko Kanniainen
Pasi Kilpeläinen
Ei
Sami Kilpeläinen
Seija Lukkarinen
Riikka Seppänen
Tyhjä
Kirsi Moisanen

Päätös
Hyvinvointialuejohtajan muutettu päätösesitys:
Valmisteluvaiheessa hallintopalveluiden yhteistoimintaneuvotteluissa neuvoteltu 
säästökohde on jäänyt lopullisessa valmistelussa huomioimatta. Esitän 
hallintopalveluiden säästöksi E-​passirahaan varatun 373 000 euron 
määrärahavähennyksen sisällyttämistä leikkaavaan lisätalousarvioon.

Aluehallitus valtuuttaa viranhaltijat tekemään leikkaavaan lisätalousarvioon 
aluehallituksen tekemät yhteistoimintaneuvotteluihin liittyvään 
palveluverkkouudistukseen liittyvät muutokset: -​ Kuhmon AKY-​yksikkö jatkaa 
toimintaansa. Arvioinnin jälkeen arvioidaan sen muuttaminen terveydenhuoltolain 
alaiseksi toiminnaksi. -​ Vuolijoen terveysaseman tilanteen käsittely muutosohjelman 
yhteyteen,​ jossa samalla käydään laajempi keskustelu pienempien 
väestöpopulaatioiden palvelukonseptista. Nykyisestä tilasta voidaan luopua. 
Viranhaltijat valtuutetaan tekemään tarvittavat määrärahamuutokset 
lisätalousarvioon.

Keskustelun kuluessa Mari Kela esitti,​ että ePassi-​etuutta ei poisteta. Aki Räisänen 
kannatti esitystä.
Puheenjohtaja totesi,​ että oli tehty pohjaesityksestä poikkeava kannatettu esitys,​ joten 
asiasta oli äänestettävä. 
Aluehallitus hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksestä äänestystavaksi 
sähköisen äänestyksen. Aluehallitus hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan 
esityksestä äänestysesityksen:

Jaa: hyvinvointialuejohtajan muutettu päätösehdotus
Ei: Mari Kela esitti,​ että ePassi-​etuutta ei poisteta

Äänestyksessä annettiin 11 ääntä.
Jaa: 9 ääntä
Ei: 2 ääntä
Puheenjohtaja totesi äänestystuloksen perusteella,​ että hyvinvointialuejohtajan 
muutettu päätösehdotus jäi voimaan.

Keskustelun kuluessa Kirsi Moisanen esitti,​ että tuetaan kodinhoitajien 
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kouluttautumista ja osaamisen päivittämistä vastaamaan työnantajan tarpeita ja 
kodinhoitajien irtisanominen on vasta viimeinen keino.
Riikka Seppänen kannatti Kirsi Moisasen esitystä.

Aluehallitus hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksestä äänestystavaksi 
sähköisen äänestyksen. Aluehallitus hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan 
esityksestä äänestysesityksen:

Jaa: Kirsi Moisanen esitti,​ että tuetaan kouluttautumista ja osaamisen päivittämistä 
vastaamaan työnantajan tarpeita ja kodinhoitajien irtisanominen on vasta viimeinen 
keino.
Ei: Asiaa ei oteta käsittelyyn.

Äänestyksessä annettiin 11 ääntä.
Jaa: 6 ääntä
Ei: 5 ääntä.
Puheenjohtaja totesi äänestystuloksen perusteella,​ että Kirsi Moisasen esitys 
hyväksyttiin.

Keskustelun kuluessa Seija Lukkarinen esitti,​ että irtisanomisuhka viidelle 
kotisairaanhoidon sairaanhoitajalle tarkastellaan uudelleen muutosohjelman 
yhteydessä.
Riikka Seppänen kannatti Seija Lukkarisen esitystä.

Puheenjohtaja totesi,​ että oli tehty pohjaesityksestä poikkeava kannatettu esitys,​ joten 
asiasta oli äänestettävä. 

Aluehallitus hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksestä äänestystavaksi 
sähköisen äänestyksen. Aluehallitus hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan 
esityksestä äänestysesityksen:

Jaa: Hyvinvointialuejohtajan muutettu päätösehdotus
Ei: Seija Lukkarinen esitti,​ että irtisanomisuhka viidelle kotisairaanhoidon 
sairaanhoitajalle tarkastellaan uudelleen muutosohjelman yhteydessä.

Äänestyksessä annettiin 11 ääntä.
Jaa: 7 ääntä
Ei: 4 ääntä.

Puheenjohtaja vahvisti äänestystuloksen perusteella hyvinvointialuejohtajan muutettu 
päätösehdotuksen aluehallituksen päätökseksi.

Keskustelun kuluessa Aki Räisänen esitti ponsiesityksen ” Kainuussa on yhdessä kyetty 
turvaamaan asukkaiden palveluja ja oman hyvinvointialueen olemassaolo. 
Hyväksyessään leikkaavan lisätalousarvioesityksen aluehallitus toteaa,​ ettei asetettu 
taloustavoite täysin toteudu esityksessä. Ottaen huomioon alijäämien 
kattamisvelvoitteen ja hyvinvointialueiden rahoitusmuutokset Kainuun 
hyvinvointialueen on löydettävä käynnistyvässä muutosohjelmatyössä merkittäviä,​ 
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useiden miljoonien eurojen sopeutustoimenpiteitä hyvinvointialueen talouden 
vakauttamiseksi." 

Ponsiesitys sai kannatusta. Sami Kilpeläinen ei kannattanut ponsiesitystä.

Suoritettiin äänestys.
Aluehallitus hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksestä äänestystavaksi 
sähköisen äänestyksen. Aluehallitus hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan 
esityksestä äänestysesityksen:

Jaa: Aki Räisäsen ponsiesitys liitetään pöytäkirjaan
Ei: Ponsiesitystä ei liitetä pöytäkirjaan.

Äänestyksessä annettiin 11 ääntä.
Jaa: 7
Ei: 3
Tyhjä:1
Puheenjohtaja totesi äänestystuloksen perusteella,​ että Aki Räisäsen ponsiesitys 
liitetään pöytäkirjaan.

Merkittiin kokoustauko klo 15.45–15.50
Miikka Kortelainen poistui kokouksesta klo 15.50.
Eija Immonen poistui kokouksesta klo 16.12.

 

Aluevaltuusto, 23.02.2026, § 3

Valmistelija / lisätiedot:

Mika Tiihonen, controller, mika.tiihonen@kainuu.fi
Eija Immonen, talousjohtaja, eija.h.immonen@kainuu.fi

Liitteet
1 Talousarviomuutokset 2026 AV

Aluehallituksen päätökseen 16.2.2026 § 28 perustuen talousarviomuutosesityksiin on 
tehty seuraavat tarkennukset:

Hallintopalvelut:

määrärahavähennys Epassirahaan 373 000 euroa,​

määrärahalisäys Vuolijoen terveysaseman korvaavan tilan kustannuksiin 40 000 euroa.

Iäkkäiden palvelut:

Kuhmon arviointi-​ ja kuntoutusyksikön toiminnan jatkumisen sosiaalihuoltolain 
alaisena arviointi-​ ja kuntoutusyksikkönä edellyttämä määrärahalisäys 413 830 euroa.
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Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto hyväksyy muutokset vuoden 
2026 talousarvioon liitteen mukaisesti.

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.

Tiina Veijola saapui kokoukseen ennen tämän pykälän käsittelyä klo 9.11.
Paavo Niemelä saapui kokoukseen ennen tämän pykälän käsittelyä klo 9.12.

Tämän pykälän aikana merkittiin kokoustauko klo 10.45–10.57.

Paavo Niemelä poistui kokouksesta klo 12.02 ja saapui takaisin kokoukseen klo 12.16.

Tämän pykälän käsittelyn jälkeen merkittiin tauko klo 12.39–13.30.
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Aluehallitus, § 34,16.02.2026
Aluevaltuusto, § 4, 23.02.2026

§ 4
Hallintosääntötarkennukset koskien toimialueiden sisäisen toimivallan määrittämistä

KHVADno-2022-59

Aluehallitus, 16.02.2026, § 34

Valmistelijat / lisätiedot:

Timo Halonen, toimialuejohtaja hallintopalvelut, timo.halonen@kainuu.fi
Sallamari Saarijärvi, juristi, sallamari.saarijarvi@kainuu.fi
Miia Pussinen, sisäinen tarkastaja, miia.pussinen@kainuu.fi

Hyvinvointialuelain 96 §:n mukaan aluevaltuusto voi hallintosäännössä siirtää 
toimivaltaansa hyvinvointialueen muille toimielimille,​ luottamushenkilöille ja 
viranhaltijoille. Toimivaltaa ei kuitenkaan saa siirtää asioissa,​ joista aluevaltuuston on 
tässä tai muussa laissa olevan säännöksen mukaan päätettävä.

Aluevaltuusto voi hallintosäännössä antaa hyvinvointialueen muulle 1 momentissa 
tarkoitetulle viranomaiselle oikeuden siirtää sille siirrettyä toimivaltaa edelleen. Näin 
siirrettyä toimivaltaa ei voida enää siirtää edelleen.

Kainuun hyvinvointialueen hallintosäännön 4 §:n mukaan viranomainen voi siirtää sille 
hallintosäännössä määrättyä toimivaltaa edelleen alaiselleen viranomaiselle. Se,​ jolle 
toimivaltaa on edelleen siirretty,​ ei voi enää siirtää toimivaltaa edelleen. Toimivallan 
siirtämistä koskevista päätöksistä tulee pitää ajantasaista luetteloa.

Toimivallan siirtämisen tavoiteena on tehostaa päätöksentekoa ja siirtää operatiivisia 
päätöksiä lähemmäs käytännön toimintaa. Hyvinvointialueen ja toimialueiden sujuvan 
toiminnan järjestämiseksi on tarkoitusenmukaista,​ että toimialuejohtaja määrittää 
vahvistamassaan delegointisäännössä toimialueeseensa kuuluvien tehtävien 
hoitamisen ja toimivallan toimialueen sisällä. Toimialueiden delegointisäännöt tukevat 
myös selkeää ja läpinäkyvää toimivallan siirtämistä koskevien päätösten luettelointia.

Toimialueiden delegointisääntöihin siirtyminen edellyttää hallintosäännön 
tarkentamista toimialuejohtajalle ja järjestämisjohtajalle kuuluvan toimivallan osalta. 
Samassa yhteydessä esitetään hallintosääntöön tehtäväksi muutamia muita 
ajankohtaisia tarkennuksia,​ jotka muun muassa selkeyttävät toimivaltaa sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon asioissa. Lisäksi valtuustoryhmien tukemista koskevaa pykälää 177 
on päivitetty vastaamaan voimassa olevan lainsäädännön sanamuotoa. Esitetyt 
tarkennukset koskevat pykäliä 11,​ 20,​ 22,​ 23,​ 74 ja 177.

Ehdotus
Esittelijä: Sami Mäenpää,​ hyvinvointialuejohtaja
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Aluehallitus päättää esittää,​ että aluevaltuusto hyväksyy liitteessä punaisella merkityt 
muutokset Kainuun hyvinvointialueen hallintosääntöön.

Muutokset tulevat voimaan välittömästi hyväksymisen jälkeen. 

Päätös
Hyväksyi.

Pasi Kilpeläinen saapui kokoukseen klo 16.34.
Marjo Kangasharju saapui kokoukseen klo 16.34.

Aluevaltuusto, 23.02.2026, § 4

Valmistelija / lisätiedot:

Timo Halonen, toimialuejohtaja hallintopalvelut, timo.halonen@kainuu.fi
Sallamari Saarijärvi, juristi, sallamari.saarijarvi@kainuu.fi
Miia Pussinen, sisäinen tarkastaja, miia.pussinen@kainuu.fi

Liitteet
1 Kainuun hyvinvointialueen hallintosääntö hyväksytty 23.2.2026

Ehdotus

Aluehallitus esittää,​ että aluevaltuusto hyväksyy liitteessä punaisella merkityt 
muutokset Kainuun hyvinvointialueen hallintosääntöön.

Muutokset tulevat voimaan välittömästi hyväksymisen jälkeen. 
Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.
 

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.
Pöytäkirja tarkastettiin tämän pykälän osalta kokouksessa.

Sari Alakurtti poistui kokouksesta klo 12.39 ja saapui etäyhteydellä klo 13.30.
Heimo Keränen poistui kokouksesta klo 12.39 ja saapui etäyhteydellä klo 13.30.
Heikki Hekkala poistui kokouksesta klo 12.39 saapui etäyhteydellä klo 13.30.
Kaija Patronen poistui kokouksesta klo 12.39 saapui etäyhteydellä klo 13.30.
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Aluehallitus, § 38,16.02.2026
Aluevaltuusto, § 5, 23.02.2026

§ 5
Valiokuntien toimintaohje

KHVADno-2026-831

Aluehallitus, 16.02.2026, § 38

Valmistelijat / lisätiedot:

Timo Halonen, toimialuejohtaja hallintopalvelut, timo.halonen@kainuu.fi
Sallamari Saarijärvi, juristi, sallamari.saarijarvi@kainuu.fi
Miia Pussinen, sisäinen tarkastaja, miia.pussinen@kainuu.fi

Liitteet
1 Valiokuntien toimintaohje

Aluevaltuusto on 29.9.2025 § 55 kokouksessaan asettanut toimikaudekseen kolme 
valiokuntaa,​ joiden tehtäväalueet ovat lasten,​ nuorten ja perheiden asioiden 
valiokunta,​ työikäisten asioiden valiokunta sekä ikäihmisten ja vammaisten asioiden 
valiokunta.

Hallintosäännön 95 § mukaisesti valiokuntien toimintaa ohjaa aluevaltuuston 
hyväksymä toimintaohje. Valiokuntatyöskentelyssä noudatetaan soveltuvin osin 
hallintosäännön päätöksentekoa ja hallintomenettelyä koskevia määräyksiä. 

Ehdotus
Esittelijä: Sami Mäenpää,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää esittää,​ että aluevaltuusto hyväksyy valiokuntien toimintaohjeen.
 

Päätös
Hyväksyi.

Terho Pekkala saapui kokoukseen klo 16.41.

Aluevaltuusto, 23.02.2026, § 5

Valmistelija / lisätiedot:

Timo Halonen, toimialuejohtaja hallintopalvelut, timo.halonen@kainuu.fi

Liitteet
1 Valiokuntien toimintaohje

Ehdotus
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajärjestelmässä

Aluehallitus esittää,​ että aluevaltuusto hyväksyy valiokuntien toimintaohjeen.

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.



 Kainuun hyvinvointialue Pöytäkirja 1/2026 26 ( )45
Aluevaltuusto 23.02.2026

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajärjestelmässä

Aluehallitus, § 35,16.02.2026
Aluevaltuusto, § 6, 23.02.2026

§ 6
Kainuun hyvinvointialueen hyvinvointisuunnitelma,​ ikääntyvän väestön tukemisen 
suunnitelma,​ lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma ja opiskeluhuoltosuunnitelma 
vuosille 2026-​2029

KHVADno-2026-651

Aluehallitus, 16.02.2026, § 35

Valmistelijat / lisätiedot:

Helena Saari, hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen erikoissuunnittelija, helena.
saari@kainuu.fi
Anna-Liisa Kainulainen, toimialuejohtaja sosiaali- ja perhepalvelut, anna-liisa.
kainulainen@kainuu.fi
Kaisa-Mari Käyhkö, toimialuejohtaja iäkkäiden palvelut, kaisa-mari.kayhko@kainuu.fi

Liitteet
1 Kainuun_hyvinvointialueen_vv_2026-
2029_hyvinvointisuunnitelman_tavoitteet_ja_toimenpiteet
2 Kainuun_hyvinvointialueen_hyvinvointisuunnitelma_2026-2029
3 Kainuun_lasten_ja_nuorten_hyvinvointisuunnitelma_2026-2029
4 Kainuun_alueellinen_opiskeluhuoltosuunnitelma_2026-2029
5 Suunnitelma_ikääntyneen_väestön_tukemiseksi_2026-2029

Hyvinvointialueen hyvinvointikertomus-​ja suunnitelma ovat lakisääteisiä asiakirjoja. 
(Laki sosiaali-​ ja terveydenhuollon järjestämisestä §7). Kainuun hyvinvointikertomus-​ 
ja suunnitelma koostuu kahdesta osasta,​ kertomusosa kuvaa hyvinvoinnin nykytilaa ja 
olemassa olevia toimia ja rakenteita hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseksi (osa I) ja 
suunnitelmaosasta (osa II). Kainuun Hyvinvointikertomus 2023–2025 on hyväksytty 
aluevaltuustossa 16.6.2025 (§43). Kainuun hyvinvointisuunnitelmassa asetetaan 
kohdennetut tavoitteet,​ toimenpiteet,​ vastuutahot sekä arviointimittarit ja seuranta 
valtuustokaudelle 2026–2029.  

Kainuun hyvinvointisuunnitelmaa on laadittu vuoden 2025 aikana yhteistyössä 
kuntalaisten,​ hyvinvointialueen toimialueiden,​ kuntien,​ järjestöjen sekä muiden 
sidosryhmien kanssa hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen työryhmissä ja 
työpajoissa. Hyvinvointisuunnitelman kokonaisuudessa on otettu huomioon muut 
alueelliset hyvinvointia edistävät ohjelmat sekä kehittämishankkeissa kehitetyt 
hyvinvointia,​ terveyttä ja turvallisuutta edistävät toimenpiteet ja toimintamallit. 
Kainuun alueellisessa hyvinvoinnin,​ terveyden ja turvallisuuden (Hytetu) -​
neuvottelussa hyvinvointialueen,​ kuntien ja järjestöedustajien kanssa kirkastettiin 
yhteisiä strategisia linjauksia alueellisen hyvinvointisuunnitelman tavoitteiksi 
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valtuustokaudelle. Vaikuttava hyvinvoinnin,​ terveyden ja turvallisuuden (Hytetu) 
edistäminen edellyttää alueellista yhteistyötä ja resursseja niin järjestöissä,​ kunnissa 
kuin hyvinvointialueella.

Kainuun hyvinvointialueen strategian 2026–2029 tavoitteet ohjaavat hyvinvoinnin,​ 
terveyden ja turvallisuuden edistämistä Kainuussa ja ovat hyvinvointisuunnitelman 
lähtökohtana. Väestöryhmien hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen tarpeet on hyvin 
huomioitu sekä tunnistettu ja sisällytetty suunnitelman toimenpiteisiin. Kainuun 
hyvinvointialueen vuosien 2026–2029 hyvinvointisuunnitelman strategisena 
päätavoitteena on aktiivinen ja toimintakykyinen kainuulainen. Suunnitelman 
lähtökohtana on asukkaiden terveyden,​ hyvinvoinnin ja turvallisuuden vahvistaminen 
eri elämänvaiheissa. Tavoitteena on luoda edellytykset sujuvalle arjelle,​ ehkäistä 
ongelmia ennakolta sekä vahvistaa eri toimijoiden välistä yhteistyötä.

Suunnitelma rakentuu neljän pääkokonaisuuden ympärille: sujuvan ja turvallisen 
arjen edistäminen,​ yhteistyön kehittäminen kuntien ja järjestöjen kanssa,​ sairauksien 
ennaltaehkäisy sekä järjestöyhteistyön vahvistaminen.

Kainuun hyvinvointisuunnitelmaan 2026–2029 on yhdistetty omina erillisinä 
suunnitelmina muut lakisääteiset suunnitelmat,​ Kainuun  lasten ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelma,​ Kainuun opiskeluhuoltosuunnitelma sekä Suunnitelma 
ikääntyvän väestön tukemiseksi..

Kainuun lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on lastensuojelulain (417/2007,​§12) 
mukainen suunnitelma.  on Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2026–2029
strateginen ja konkreettinen toimintaohjelma,​ jonka tavoitteena on edistää lasten,​ 
nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointia ja terveyttä,​ vahvistaa vanhemmuuden tukea 
sekä kehittää ennaltaehkäiseviä palveluja ja arjen tukitoimia. Suunnitelma painottaa 
elintapojen ja mielen hyvinvoinnin tukemista,​ osallisuuden ja yhteisöllisyyden 
vahvistamista sekä monialaista yhteistyötä kuntien,​ hyvinvointialueen,​ järjestöjen ja 
seurakuntien kanssa. Kokonaisuus tarjoaa ajantasaisen tilannekuvan,​ tavoitteet ja 
mittarit sekä konkreettiset toimenpiteet,​ joiden avulla kavennetaan hyvinvointieroja ja 
rakennetaan turvallista arkea kainuulaisille lapsille ja nuorille.

Kainuun alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma 2026–2029 määrittää esi-​ ja 
perusopetuksen sekä toisen asteen opiskeluhuollon tavoitteet,​ rakenteet ja keskeiset 
toimenpiteet koko hyvinvointialueella. Suunnitelma perustuu oppilas-​ ja 
opiskelijahuoltolakiin (2013/1287,​ §13a 25.5.2022/377) sekä laajaan yhteistyöhön 
hyvinvointialueen,​ kuntien,​ oppilaitosten ja järjestöjen kesken. Opiskeluhuollon 
perusperiaatteita ovat varhainen tuki,​ matalan kynnyksen palvelut,​ tasalaatuinen 
palveluiden saatavuus sekä yhteisöllinen työote. Suunnitelma linjaa,​ että 
opiskeluhuoltoa vahvistetaan kohdentamalla henkilöstöresursseja lakisääteisten 
mitoitusten mukaisesti,​ kehittämällä yhteisöllistä opiskeluhuoltotyötä sekä 
parantamalla perustason mielenterveyspalveluja. Tavoitteena on,​ että opiskeluhuollon 
palvelut ovat oikea-​aikaisia,​ saavutettavia ja yhdenvertaisia koko Kainuun alueella. 
Suunnitelma tukee hyvinvointialueen strategista tavoitetta edistää lasten ja nuorten 
hyvinvointia,​ toimintakykyä ja turvallista oppimisympäristöä.
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Suunnitelma ikääntyneen väestön tukemiseksi 2026–2029 perustuu 
vanhuspalvelulain (§5) sekä iäkkäiden terveyspalveluista annetun lain (980/2012) 
vaatimuksiin. Suunnitelmaa ohjaavat lisäksi Kansallinen ikäohjelma ja laatusuositus,​ 
jotka painottavat toimintakykyistä ikääntymistä ja kestävien palvelujen turvaamista. 
Hyvinvointialueen ja kuntien tehtävänä on edistää ikäystävällisiä asumis-​ ja 
elinympäristöjä väestön ikääntyessä. Suunnitelman toimenpiteillä tuetaan 
ikääntyneiden toimintakykyä,​ sosiaalista hyvinvointia ja mahdollisuutta asua omassa 
kodissa mahdollisimman pitkään. Suunnitelman toteutumista seurataan osana 
alueellista hyvinvointisuunnitelmaa,​ ja sitä arvioivat valtuustokausittain 
vanhusneuvosto ja aluevaltuusto.

Kainuun hyvinvointialueen vuosien 2026–2029 hyvinvointisuunnitelmat korostavat 
ennaltaehkäisyä,​ osallisuutta ja yhteistyötä. Keskeisenä tavoitteena on vahvistaa 
asukkaiden terveyttä,​ toimintakykyä ja turvallisuutta koko elämänkaaren ajan. 
Suunnitelmat perustuvat laajaan yhteistyöhön kuntien,​ järjestöjen ja muiden 
toimijoiden kanssa sekä systemaattiseen seurantaan ja arviointiin. Kokonaisuutena 
suunnitelmat luovat rakenteet pitkäjänteiselle hyvinvoinnin edistämiselle,​ jossa 
painottuvat varhainen tuki,​ yhdenvertaisuus,​ osallistuminen ja vaikuttavat palvelut.

Ehdotus
Esittelijä: Sami Mäenpää,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää esittää,​ että aluevaltuusto hyväksyy Kainuun 
hyvinvointisuunnitelman,​ ikääntyvän väestön tukemisen suunnitelman,​ lasten ja 
nuorten hyvinvointisuunnitelman ja opiskeluhuoltosuunnitelman vuosille 2026-​2029 

Päätös
Hyväksyi.

 

Aluevaltuusto, 23.02.2026, § 6

Valmistelija / lisätiedot:

Helena Saari, hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen erikoissuunnittelija, helena.
saari@kainuu.fi

Liitteet
1 Kainuun_hyvinvointialueen_hyvinvointisuunnitelma_2026-2029
2 Kainuun_hyvinvointialueen_vv_2026-
2029_hyvinvointisuunnitelman_tavoitteet_ja_toimenpiteet
3 Kainuun_lasten_ja_nuorten_hyvinvointisuunnitelma_2026-2029
4 Kainuun_alueellinen_opiskeluhuoltosuunnitelma_2026-2029
5 Suunnitelma_ikääntyneen_väestön_tukemiseksi_2026-2029

Ehdotus
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Aluehallitus esittää,​ että aluevaltuusto hyväksyy Kainuun hyvinvointisuunnitelman,​ 
ikääntyvän väestön tukemisen suunnitelman,​ lasten ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelman ja opiskeluhuoltosuunnitelman vuosille 2026-​2029.

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.

Terttu Huttu-​Juntunen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 13.54.
Taina Matero saapui kokoukseen etäyhteydellä tämän pykälän käsittelyn aikana klo 
13.57.
Timo Halonen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 14.11 ja liittyi 
etäyhteydellä klo 14.11.
Sakari Seppänen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 14.21.
Kalevi Valtanen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 15.00.

Tämän pykälän käsittelyn jälkeen merkittiin tauko klo 15.06–15.32.
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajärjestelmässä

Aluehallitus, § 49,16.02.2026
Aluevaltuusto, § 7, 23.02.2026

§ 7
Valtuusto-​ ja jäsenaloitteiden koonti 2025-​2029

KHVADno-2026-442

Aluehallitus, 16.02.2026, § 49

Valmistelijat / lisätiedot:

Timo Halonen, toimialuejohtaja hallintopalvelut, timo.halonen@kainuu.fi

Liitteet
1 Valtuustoaloitteet 2025

Kainuun hyvinvointialueen hallintosääntö 130 §:n mukaan aluehallituksen on 
vuosittain maaliskuun loppuun mennessä esitettävä aluevaltuustolle luettelo 
valtuutettujen tekemistä ja aluehallitukselle lähetetyistä aloitteista,​ joita aluevaltuusto 
ei edellisen vuoden loppuun mennessä ole lopullisesti käsitellyt. Samalla on 
ilmoitettava,​ mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty. Aluevaltuusto 
voi todeta,​ mitkä aloitteista on käsitelty loppuun. 

Hallintosääntö 162 §: n mukaan aluehallituksen on vuosittain maaliskuun loppuun 
mennessä esitettävä aluevaltuustolle luettelo sen toimivaltaan kuuluvista 
jäsenaloitteista ja niiden perusteella suoritetuista toimenpiteistä. Aluevaltuusto voi 
samalla päättää,​ mitkä aloitteista on loppuun käsitelty.

Ehdotus
Esittelijä: Sami Mäenpää,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus:
1. päättää saattaa Kainuun hyvinvointialueen valtuustoaloitteiden yhteenvedon ja 
niiden käsittelytilanteen aluevaltuustolle tiedoksi
2. esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto toteaa valtuustoaloitteet 1–4 loppuun 
käsitellyiksi,​ valtuustoaloitteet 5–6 tulee käsitellä viivytyksettä loppuun ja valmistelussa 
olevat valtuustoaloitteet 7–10 tulee saada valmiiksi määräajassa.
3. valtuuttaa viranhaltijat tekemään koontitaulukkoon teknisluonteisia korjauksia.

 

Päätös
Hyväksyi.
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Aluevaltuusto, 23.02.2026, § 7

Valmistelija / lisätiedot:

Timo Halonen, toimialuejohtaja hallintopalvelut, timo.halonen@kainuu.fi

Liitteet
1 Valtuustoaloitteet 2025

Ehdotus

Aluehallitus esittää,​ että:
1. aluevaltuusto merkitsee Kainuun hyvinvointialueen valtuustoaloitteiden 
yhteenvedon ja niiden käsittelytilanteen tiedoksi
2. että aluevaltuusto toteaa valtuustoaloitteet 1–4 loppuun käsitellyiksi,​ 
valtuustoaloitteet 5–6 tulee käsitellä viivytyksettä loppuun ja valmistelussa olevat 
valtuustoaloitteet 7–10 tulee saada valmiiksi määräajassa.

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.

Sami Kilpeläinen poistui kokouksesta klo 15.09 ja liittyi kokoukseen etäyhteydellä klo 
15.30.
Mikko Alakärppä poistui kokouksesta klo 15.14 ja liittyi kokoukseen etäyhteydellä klo 
15.30.
Paavo Oikarinen poistui kokouksesta ennen tämän pykälän käsittelyä klo 15.30.
Sallamari Saarijärvi poistui kokouksesta ennen tämän pykälän käsittelyä klo 15.32.
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Aluehallitus, § 15,19.01.2026
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§ 8
Kainuun hyvinvointialueen palvelujen verkoston konsepti

KHVADno-2026-69

Aluehallitus, 19.01.2026, § 15

Valmistelijat / lisätiedot:

Eija Tolonen, järjestämisjohtaja, eija.tolonen@kainuu.fi

Liitteet
1 Kainuu - Palvelujen verkoston konsepti

Hyvinvointialueiden tehtäviä koskevat valtakunnalliset tavoitteet vuosille 2025–2029 
(Valtioneuvosto 2025:57) peräänkuuluttaa palvelujen ja palveluprosessien 
tarkoituksenmukaista yhteistyötä ja työnjakoa sekä toimivaa palveluverkkoa. Kainuun 
hyvinvointialueelle kohdennetuissa ministeriöiden ohjausasiakirjoissa ja THL:n 
arvioinneissa on niin ikään kehotettu palvelujen ja palveluverkon uudistamista 
nykyistä kustannustehokkaammaksi.

Kevään 2025 aikana Kainuun hyvinvointialueella käynnistettiin työskentely alueen 
palvelujen verkoston konseptin laatimiseksi. Esitys valmistui kesäkuun alussa,​ sitä 
esiteltiin syksyn 2025 aikana poliittisissa päätöksentekoelimissä ja se myös jaettiin 
poliittisille päätöksentekijöille. 

Palvelujen verkoston konseptin kuvaamiseen hankittiin ostopalveluna ulkopuolista 
asiantuntijapalvelua Nordic Healthcare Groupilta (NHG). Työssä tukeuduttiin vahvasti 
hyvinvointialueella aiempaan pohjatyöhön ja olemassa oleviin materiaaleihin. 
Aktiivisin valmisteluvaihe keskittyi maalis-​toukokuulle 2025 ja se sisälsi 
toimialuekohtaisia haastatteluja,​ kaksi toimialueiden edustajille kohdennettua 
työpajaa sekä keskusteluja johtoryhmän kanssa. Työn etenemistä ohjasi 
hyvinvointialueen ja NHG:n toimijoista koostunut projektiryhmä.

Lähtökohtana työskentelyssä oli tietoisuus siitä,​ että Kainuun hyvinvointialueella on 
tarve luoda koko alueen yhteinen ja tulevaisuuteen suuntaava kuvaus palvelujen 
verkostosta,​ joka samalla varmistaa palveluiden laadun ja saatavuuden Kainuun 
asukkaille talouden raamit huomioiden. Esityksessä kuvattu konsepti luo periaatteet ja 
suuntaviivat palvelujen verkoston kehittämiselle tulevina vuosina. 

Varsinainen esitys Kainuun hyvinvointialueen palvelujen verkoston konseptista 
jakautuu neljään osaan. Johdannossa esitetään konseptin kuvaus,​ määritellään 
keskeiset käsitteet,​ kuvataan palvelujen verkoston nykytila ja toimintaympäristön 
muutospaineet. Toinen osa sisältää palvelujen verkoston kehittämistä ohjaavat 
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tavoitteet ja periaatteet. 

Kolmas osa keskittyy kuvaamaan palvelujen verkoston tavoitetilaa,​ joka jatkossa 
rakentuu entistä vahvemmin alueellisen yhteistyön varaan. Vaativammat palvelut 
tuotetaan hyvinvointialueen yhteisinä palveluina keskitetysti koko Kainuun 
väestölle.  Aluekohtaisesti toteutettavissa lähipalveluissa korostuu puolestaan alueen 
sisäinen sekä eri toimijoiden välinen yhteistyö,​ jossa resursseja hyödynnetään 
joustavasti,​ jotta tarvetta vastaava palvelu saadaan toteutettua kaikille asukkaille.

Neljännessä osassa esitetään alustava arvio palvelujen verkoston kehitystyön 
vaikutuksista asukkaiden,​ henkilöstön ja palvelujen toteutuksen näkökulmista. 

Asukkaalle turvatut palvelut – Palvelukanavat kehittyvät ja palvelujen saanti toteutuu 
yhdenvertaisesti.

Työyhteisö henkilöstön tukena – Työyhteisön tuki ja kehitysmahdollisuudet lisääntyvät.

Kestävä pohja palvelujen toteutukselle – Haavoittuvuus vähenee ja toimintaa 
pystytään kehittämään entistä paremmin tulevaisuuden tarpeisiin

Palvelujen verkoston konsepti tulee olemaan keskeinen osa kevään 2026 aikana 
valmisteltavaa strategian toteuttamiseksi tehtävää konkreettista suunnitelmaa eli 
muutosohjelmaa.  Kainuun hyvinvointialueen strategiakauden 2026–2029 
muutosohjelma korvaa aiemman järjestämissuunnitelman.
 

Ehdotus
Esittelijä: Sami Mäenpää,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto hyväksyy Kainuun 
hyvinvointialueen palvelujen verkoston konseptin osaksi valmisteltavaa 
muutosohjelmaa.

Päätös
Keskustelun kuluessa Aki Räisänen teki pohjaesityksestä poikkeavan esityksen: § 15 
Kainuun hyvinvointialueen palvelujen verkoston konsepti jätetään pöydälle.
Tea Heikkinen,​ Sami Kilpeläinen,​ Kirsi Moisanen,​ Riikka Seppänen,​ Esa Ahonen ja Mari 
Kela kannattivat Aki Räisäsen esitystä.

Keskustelun kuluessa Aki Räisänen veti esityksen pois.

Hyvinvointialuejohtajan muutettu päätösesitys:
Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle,​ että Kainuun hyvinvointialueen 
palvelujen verkoston konsepti merkitään tiedoksi.

Aluehallitus: 
hyväksyi muutetun päätösesityksen.
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Pöytäkirja tarkastettiin kokouksessa.

Marjo Kangasharju saapui takaisin kokoukseen ennen tämän pykälän käsittelyä klo 
12.47.
Heimo Keränen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 13.30.

Tämän pykälän käsittelyn aikana merkittiin tauko klo 13.23–13.39.

Aluevaltuusto, 23.02.2026, § 8

Valmistelija / lisätiedot:

Eija Tolonen, järjestämisjohtaja, eija.tolonen@kainuu.fi

Liitteet
1 Kainuu - Palvelujen verkoston konsepti

Ehdotus

Aluehallitus esittää,​ että aluevaltuusto merkitsee Kainuun hyvinvointialueen 
palvelujen verkoston konseptin tiedoksi.

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.

Taina Matero poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 15.57.
Kaija Patronen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 16.41.
Paavo Enroth poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 16.26.
Riikka Huotari poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 15.55 ja liittyi 
kokoukseen etäyhteydellä klo 15.55.
Eija Immonen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 16.06.
Teemu Takalo poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana ja liittyi 
kokoukseen etäyhteydellä klo 16.34.
Marjatta Immonen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 16.41.
Marjo Kangasharju poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana ja liittyi 
kokoukseen etäyhteydellä klo 16.51.
Minna Leinonen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 16.49.
Paavo Niemelä poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 17.07.
Kari Hyvönen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 17.07 ja liittyi 
etäyhteydellä klo 17.07.
Heikki Huotari poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 17.20 ja liittyi 
etäyhteydellä klo 17.23.
Kaisa Oinas-​Panuma poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 17.20 ja 
liittyi kokoukseen etäyhteydellä klo 17.20.
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§ 9
Tiedoksi merkittävät asiat

Aluevaltuustolle tuodaan tiedoksi muut asiat.

Ehdotus

Aluevaltuusto merkitsee muut asiat tiedoksi.

Päätös
Ei tiedoksi merkittäviä asioita.



 Kainuun hyvinvointialue Pöytäkirja 1/2026 36 ( )45
Aluevaltuusto 23.02.2026

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajärjestelmässä

§ 10
Valtuustoaloite: Kainuun hyvinvointialueen on varmistettava vastuulliset hankinnat

KHVADno-2026-1128

Kainuun Vasemmiston aluevaltuustoryhmä 23.2.2026:

Kainuun hyvinvointialueen on huomioitava hankinnoissaan sosiaalinen vastuullisuus. 
Sosiaalisesti vastuullisilla hankinnoilla tarkoitetaan sitä,​ että hankinnoissa otetaan 
huomioon hankintojen vaikutukset myös yhteiskuntaan laajasti. Käytännössä tämä 
tarkoittaa sen varmistamista,​ että toimitettavan tavaran tai palvelun tuottamisessa 
noudatetaan työelämän perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia.

Suomessa tulee huomioida entistä tarkemmin työperäisen hyväksikäytön ongelmat ja 
on puututtava niihin. Hyvinvointialueilla on tärkeä asema työvoiman hyväksikäytön ja 
ihmiskaupan estämisessä.

Julkisessa hankinnassa käytettävistä ehdoista ja kriteereistä on ilmoitettava etukäteen 
läpinäkyvästi. Kainuun hyvinvointialueen on otettava käyttöön toimintatapoja sen 
varmistamiseksi,​ että sopimuskauden aikana toimitettavat tuotteet ja palvelut on 
valmistettu eettisesti sekä työntekijöiden perusoikeuksia kunnioittaen koko 
toimitusketjussa. Työntekijöiden työolojen on oltava kunnossa ja heille maksettavien 
palkkojen on oltava vähintään kansallisen lainsäädännön mukaisia.

Kainuun hyvinvointialue ei voi tukea ihmisoikeusloukkauksia. Siksi hyvinvointialueen 
on valittava kumppanikseen yrityksiä,​ jotka kunnioittavat YK:n ihmisoikeuksia koskevia 
periaatteita ja kykenevät todentamaan tuotantoketjujen vastuullisuuden. Kainuun 
hyvinvointialueen hankintayksikkönä on oikeus ja velvollisuus sopimuskauden aikana 
tarkastaa ja valvoa toimittajan sosiaalisten vaatimusten noudattamista.

Toimintapoina esitämme,​ että Kainuun hyvinvointialueen on laadittava selkeät ja 
sitovat ohjeistukset työehtojen polkemisen,​ työperäisen hyväksikäytön ja ihmiskaupan 
torjumiseksi hyvinvointialueen toiminnassa,​ alihankintaketjuissa ja hankinnoissa. 
Hyvinvointialueen on selvitettävä,​ olisiko alihankintaketjujen pituutta syytä rajoittaa. 
Lisäksi hyvinvointialueen on ohjeistettava,​ että kaikissa tehtävissä sopimuksissa 
edellytetään työehtosopimusten noudattamista koko hankintaketjun osalta.

Ehdotus

Valtuustoaloite lähetetään aluehallitukselle valmisteltavaksi.

 

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan päätösehdotuksen.
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Pentti Malinen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 17.20.
Teemu Kyllönen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 17.20
Matti Heikkinen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 17.20.
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§ 11
Valtuustoaloite:  Ympäristöohjelman laatiminen Kainuun hyvinvointialueelle

KHVADno-2026-1127

Vihreiden aluevaltuustoryhmä 23.2.2026:

Vaikka tällä hetkellä mielet ja mediatilan täyttävät hyvinvointialueiden taloustilanne 
sekä aiempien päälle tulevat leikkaukset,​ etenevät ekologiset kriisit valitettavasti koko 
ajan. Maapallon keskilämpötila on jo hetkellisesti ylittänyt 1,​5 asteen nousun 
esiteollisesta ajasta ja luonnonvarojen kulutuksen suhteen tarvittaisiin neljä 
maapalloa,​ jos kaikki eläisivät kuten suomalaiset. Luonnon monimuotoisuus 
heikkenee monilla mittareilla. 

Lisäksi ympäristön kannalta kestävä toiminta on usein myös taloudellisesti järkevää. 
Säästöjä voidaan saada samaan aikaa taloudesta ja ympäristökuormituksesta. 
Esimerkkejä ympäristöohjelmista löytyy muilta hyvinvointialueilta. 

Ohjelmassa on tarpeen käsitellä hyvinvointialueen toimintojen kannalta olennaisia 
asioita,​ esimerkiksi jätteiden määrän vähentämistä,​ kertakäyttötuotteiden 
vähentämistä,​ hankintojen päästöjen vähentämistä,​ laitteiden ja kiinteistöjen 
käyttöiän pidentämistä,​ rakennusten energiatehokkuuden parantamista ja liikkumisen 
päästöjen vähentämistä. Mukaan olisi hyvä ottaa myös luonnon parantavat 
vaikutukset ja luonnon hyvinvointivaikutusten edistämisen toimet. 

Näistä syistä esitämme,​ että Kainuun hyvinvointialue laatii ympäristöohjelman. 

 

Ehdotus

Valtuustoaloite lähetetään aluehallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan päätösehdotuksen.

Marjo Kangasharju poistui kokouksesta tämän pykälän käsitelyn aikana klo 17.20.
Toivo Kyllönen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 17.22.
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§ 12
Valtuustoaloite: Kainuun hyvinvointialueen hallintosäännön muuttaminen 
palveluverkkopäätösten osalta

KHVADno-2026-1131

Keskustan aluevaltuustoryhmä,​ Sosiaalidemokraattien aluevaltuustotyhmä,​ 
Kristillisdemokraattien aluevaltuustoryhmä,​ Vihreiden aluevaltuustoryhmä 23.2.2026:

Esitämme,​ että Kainuun hyvinvointialueen hallintosääntöä tarkastetaan ja muutetaan 
siten,​ että aluevaltuustolle palautetaan päätäntävalta palveluverkkoa koskevissa 
ratkaisuissa. Hallintosääntöön tulee lisätä kirjaus,​ jonka mukaan merkittävät,​ 
asiakkaisiin laajasti vaikuttavat palveluverkon muutokset – kuten toimipisteiden 
lakkauttamiset,​ siirrot tai palvelumuotojen olennaiset muutokset – on tuotava 
aluevaltuuston päätettäväksi.

Aluevaltuusto on hyvinvointialueen ylin päättävä elin,​ jolla on suora kansan antama 
valtakirja. Palveluverkko on hyvinvointialueen strategian keskeisin osa ja se vaikuttaa 
suoraan kaikkien kainuulaisten palvelujen saatavuuteen ja saavutettavuuteen. Tämän 
vuoksi valtuustolla on oltava paitsi valta,​ myös poliittinen vastuu kantaa seuraukset 
merkittävistä palveluratkaisuista.

Siirtämällä palveluverkkoa koskevat linjaukset hallitukselta valtuustoon,​ varmistetaan 
avoimempi julkinen keskustelu. Tämä lisää asukkaiden luottamusta päätöksentekoon 
ja takaa,​ että eri puolelta Kainuuta tulevat näkemykset tulevat kuulluksi ennen 
lopullisia ratkaisuja.

Merkittävät asiakkaisiin kohdistuvat ratkaisut vaativat perusteellisen lapsi-​,​ sosiaali-​ ja 
terveysvaikutusten arvioinnin. Erityisesti fyysiseen palveluverkkoon liittyvät ratkaisut 
ovat kriittisiä,​ sillä rakenteelliset muutokset ovat yleensä pysyviä. Valtuustokäsittely 
varmistaa,​ että nämä arvioinnit on tehty huolella ja että päätöksenteko perustuu 
monipuoliseen ja asiantuntevaan valmisteluun.

Nykyinen hallintosääntö on jättänyt tulkinnanvaraa siinä,​ mitkä päätökset kuuluvat 
hallituksen operatiiviseen toimivaltaan ja mitkä valtuuston strategiseen linjanvetoon. 
Hallintosäännön täsmentäminen poistaa tämän epäselvyyden ja vahvistaa valtuuston 
roolia alueen kehittäjänä.

Allekirjoittaneet esittävät,​ että aluehallitus valmistelee viipymättä hallintosäännön 
muutoksen,​ jolla varmistetaan,​ että palveluverkkoa koskeva päätöksentekovalta 
kuuluu aluevaltuustolle.

Ehdotus

Valtuustoaloite lähetetään aluehallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan päätösehdotuksen.
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§ 13
Valtuustoaloite: Kela-​kyytien siirron pilotointi Kainuuseen

KHVADno-2026-1130

Keskustan aluevaltuustoryhmä 23.2.2026:

Keskustan aluevaltuustoryhmä jättää tänään aloitteen,​ joka tarttuu yhteen sote-​
uudistuksen suurimmista valuvioista: katkeileviin hoitoketjuihin ja toimimattomaan 
kuljetuslogistiikkaan.

Kainuun kaltaisessa pitkien etäisyyksien maakunnassa kuljetus ei ole vain tekninen 
suorite – se on sote-​palvelu itsessään. Jos asiakas ei saa tarvitsemaansa kyytiä,​ jää 
hoito saamatta. Siksi esitämme,​ että Kainuun hyvinvointialue selvittää ja hakee lupaa 
pilotoida Kela-​kyytien järjestämisvastuun siirtoa hyvinvointialueen omaksi tehtäväksi.

Perustelemme tätä kolmella painavalla syyllä:

Ensiksi: Asiakkaan turvallisuus.
Nykyinen pirstaleinen malli on asiakkaalle sekava. Kun hyvinvointialue hallinnoi 
asiakkaiden sosiaali-​ ja terveydenhuollon matkoja ja hoitoja yhtenä kokonaisuutena,​ 
voimme synkronoida aikataulut ja varmistaa,​ ettei kukaan jää oman onnensa nojaan 
sairaalan pihalle tai kotiinsa lisäksi asiakas saa tarvitsemansa palvelun.

Toiseksi: Taloudellinen järki.
On veronmaksajien rahojen tuhlausta ajaa samoja teitä tyhjillä autoilla vain siksi,​ että 
kyydeillä on eri maksaja. Yhdistämällä sote-​ajot ja Kela-​matkat saavutamme 
paremman täyttöasteen ja reittioptimoinnin. Samalla vähennämme peruttujen 
lääkäriaikojen aiheuttamia ja muiden sosiaali-​ ja terveydenhuollon peruuntumisen 
hukkakustannuksia.

Kolmanneksi: Paikallinen elinvoima.
Valtakunnalliset kilpailutukset ovat ajaneet monen paikallisen taksiyrittäjän ahtaalle. 
Me haluamme järjestelmän,​ jossa kainuulainen yrittäjä saa työstään ansaitsemansa 
korvauksen ja jossa taksipalvelu löytyy jatkossakin Kainuulaisia kuljettamaan.

Kainuu on kokonsa ja rakenteensa puolesta täydellinen alue tällaiselle kansalliselle 
pilotille. Meillä on jo osaamista logistiikan hallinnasta,​ mutta tarvitsemme rohkeutta 
ottaa vastuu koko ketjusta.

Keskustan aluevaltuustoryhmä esittää,​ että ryhdymme viipymättä selvittämään tämän 
pilotin toteuttamista yhteistyössä ministeriön ja Kelan kanssa.

Ehdotus

Valtuustoaloite lähetetään aluehallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan päätösehdotuksen.
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Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 17.28.
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Aluevalitusohje
§3, §4, §5, §6

Aluevalitusohje
Valitusosoitus

Tähän päätökseen haetaan muutosta aluevalituksella.

Valitusoikeus

Päätökseen saa hakea muutosta:

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)
hyvinvointialueen jäsen
hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä koskevasta päätöksestä 
oikaisuvaatimuksen ja aluevalituksen saa tehdä myös yhteistoimintaan osallinen 
hyvinvointialue ja sen jäsen.

Valitusaika

Aluevalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä 
ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa . 
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä,​ jollei muuta näytetä. Päätöksen sähköinen tiedoksianto edellyttää 
asianosaisen suostumusta.

Hyvinvointialueen jäsenen ja yhteistoimintaan osallisen hyvinvointialueen ja sen jäsenen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä,​ kun päätös on 
asetettu yleisesti nähtäväksi.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ 
itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa valituksen 
tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusperusteet

Aluevalituksen saa tehdä sillä perusteella,​ että

päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa
päätös on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan 
päättymistä.

Valitusviranomainen

Aluevalitus tehdään hallinto-​oikeudelle.
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Postiosoite:
Pohjois-​Suomen hallinto-​oikeus
PL 189
90101 Oulu

Käyntiosoite:
Torikatu 34–40,​ 90100 Oulu       

Sähköpostiosoite: pohjois-​suomi.hao@oikeus.fi
Faksinumero: 029 56 42841
Puhelinnumero: 029 56 42800

Valituksen voi tehdä myös hallinto-​ ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta 
muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1) päätös,​ johon haetaan muutosta ( );​valituksen kohteena oleva päätös

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi ( );​vaatimukset

3) vaatimusten perustelut;​

4) mihin valitusoikeus perustuu,​ jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
valittajaan.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa käyttää 
valittajan laillinen edustaja tai asiamies,​ myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. 
Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä 
hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,​ johon 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää ( ). Mikäli valittaja on prosessiosoite
ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen,​ voi hallintotuomioistuin valita,​ 
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Valitukseen on liitettävä:

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;​

2) selvitys siitä,​ milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi,​ tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta;​

3) asiakirjat,​ joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi,​ jollei niitä ole jo aikaisemmin 
toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu
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Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan kuin 
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Kainuun hyvinvointialueen 
kirjaamosta.

Postiosoite:
Kainuun hyvinvointialue/Kirjaamo
PL 400
87070 Kainuu

Käyntiosoite: Sotkamontie 13,​ H-​talo,​ hallinto,​ 87300 Kajaani

Sähköpostiosoite: kirjaamo.hyvinvointialue@kainuu.fi
Faksinumero: 08 718 0050
Puhelinnumero: 08 615 61 (vaihde)

Kirjaamon aukioloaika: arkisin ma–pe klo 9.00–15.00
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Muutoksenhakukielto
§1, §2, §7, §8, §9, §10, §11, §12, §13

Muutoksenhakukielto
Muutoksenhakukielto

Tähän päätökseen ei voi hakea muutosta.

Oikaisuvaatimusta tai valitusta ei saa tehdä:

päätöksestä,​ joka koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa 
(hyvinvointialuelaki 141 §),​
hallinnon sisäisestä määräyksestä,​ joka koskee tehtävän tai muun toimenpiteen 
suorittamista (laki oikeudenkäynnistä hallintotuomioistuimissa 6§),​
päätöksestä,​ josta lainsäädännön nojalla ei voi hakea muutosta (lainkohta 
mainittava erikseen päätöksen perusteluissa) tai
hankintapäätöksestä,​ jota ei tehdyn hankintaoikaisun johdosta muuteta 
(hankintalaki 126 § ja 132 §).
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