Kainuun hyvinvointialue Péytdkirja 1/2026 1(45)
Aluevaltuusto 23.02.2026

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajarjestelmassa

Aika
Paikka

23.02.2026, klo 09:00 - 17:28

Kajaanin kaupungin valtuustosali ja Teams-etayhteys

Kasitellyt asiat

§1
§2
§3

84

§5

§6

§7
§8
§9

Lisapykalat

§10

§11

§12

§13

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
Péytakirjantarkastajien valinta
Talousarviomuutokset 2026

Hallintosaantotarkennukset koskien toimialueiden sisaisen toimivallan
maarittamista

Valiokuntien toimintaohje

Kainuun hyvinvointialueen hyvinvointisuunnitelma, ikaantyvan vaestén
tukemisen suunnitelma, lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma ja
opiskeluhuoltosuunnitelma vuosille 2026-2029

Valtuusto- ja jasenaloitteiden koonti 2025-2029
Kainuun hyvinvointialueen palvelujen verkoston konsepti

Tiedoksi merkittavat asiat

Valtuustoaloite: Kainuun hyvinvointialueen on varmistettava vastuulliset
hankinnat

Valtuustoaloite: Ymparistoohjelman laatiminen Kainuun hyvinvointialueelle

Valtuustoaloite: Kainuun hyvinvointialueen hallintosdéannén muuttaminen
palveluverkkopaatosten osalta

Valtuustoaloite: Kela-kyytien siirron pilotointi Kainuuseen



Kainuun hyvinvointialue Péytdkirja 1/2026
Aluevaltuusto 23.02.2026

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajarjestelmassa

2 (45)

Saapuvilla olleet jasenet
Miikka Kortelainen, puheenjohtaja
Heimo Keranen, 1. varapuheenjohtaja, poistui 12:39
Heimo Keranen/etana, saapui 13:30
Hannu Suutari, 2. varapuheenjohtaja
Marjo Kangasharju, 3. varapuheenjohtaja, poistui 16:46
Marjo Kangasharju/etana, saapui 16:51, poistui 17:20
Esa Ahonen
Mikko Alakarppa, poistui 15:14
Mikko Alakarppa/etand, saapui 15:30
Paavo Enroth, poistui 16:26
Pertti Granqvist
Sami Halonen
Matti Heikkinen, poistui 17:20
Riikka Heikkinen
Salla Heikkinen
Tea Heikkinen
Heikki Hekkala, poistui 12:39
Heikki Hekkala/etana, saapui 13:30
Erja Helttunen
Heikki Huotari, poistui 17:20
Heikki Huotari/etana, saapui 17:23
Riikka Huotari, poistui 15:55
Riikka Huotari/etand, saapui 15:55
Terttu Huttu-Juntunen, poistui 13:54
Kari Hyvonen, poistui 17:07
Kari Hyvonen/etana, saapui 17:07
Peppiina Kahakka/etana
Mikko Kanniainen
Antti Kela
Mari Kela
Esa Kemppainen
Tuovi Kemppainen
Silja Keranen
Pasi Kilpelainen/etana
Sami Kilpeldinen, poistui 15:09
Sami Kilpeldinen/etana, saapui 15:30
Susanna Kinnula
Hannu Korhonen
Jouko Korhonen
Sonja Laurila
Minna Leinonen, poistui 16:50
Seija Lukkarinen
Jouni Lampsa
Pentti Malinen
Jaakko Mikkola
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Pentti Moilanen

Kirsi Moisanen

Nina Maatta

Paavo Niemelg, saapui 09:12, poistui 12:02
Paavo Niemelg, saapui 12:16, poistui 17:07
Markku Oikarinen

Paavo Oikarinen, poistui 15:30

Kaisa Oinas-Panuma, poistui 17:20

Kaisa Oinas-Panuma/etanag, saapui 17:20
Kaija Patronen, poistui 12:39

Kaija Patronen/etang, saapui 13:30, poistui 16:41
Raimo Piirainen

Aki Raisanen

Sami Sainio

Atte Seppanen

Juhani Seppanen

Riikka Seppanen/etana

Sakari Seppanen/etana, poistui 14:21

Aaro Tolonen

Unto Vaisanen

Sari Alakurtti, varajasen, poistui 12:39

Sari Alakurtti/etang, varajasen, saapui 13:30
Teemu Kyllénen, varajasen, poistui 17:20
Toivo Kyllonen, varajasen, poistui 17:22
Jouni Lesonen, varajasen

Taina Matero, varajasen, saapui 14:00, poistui 15:57
Teemu Takalo, varajasen, poistui 16:34
Teemu Takalo/etang, varajasen, saapui 16:34

Muut saapuvilla olleet
Timo Halonen, toimialuejohtaja hallintopalvelut, poistui 14:11
Timo Halonen/etang, toimialuejohtaja, hallintopalvelut, saapui 14:11
Sinikka Hynynen, hallintosihteeri, sihteeri
Jani Hyvonen, viestintaasiantuntija
Eija Immonen, talousjohtaja, poistui 16:06
Marjatta Immonen, vanhusneuvoston puheenjohtaja, poistui 16:41
Anna-Liisa Kainulainen, toimialuejohtaja sosiaali- ja perhepalvelut
Ritva Kanervo, toimialuejohtaja, terveys- ja sairaanhoitopalvelut, johtajaylilaakari
Kaisa-Mari Kayhko, toimialuejohtaja iakkaiden palvelut
Marko Lipponen, viestintaasiantuntija
Sami Maenpag, hyvinvointialuejohtaja
Anne Pyykkdnen, valiokuntasihteeri
Helena Saari, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen erikoissuunnittelija
Sallamari Saarijarvi/etana, juristi, poistui 15:32
Juha Saario, pelastusjohtaja
Eija Tolonen, jarjestamisjohtaja
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Kalevi Valtanen, vammaisneuvoston puheenjohtaja, poistui 15:00
Tiina Veijola, henkildstdjohtaja, saapui 09:11

Poissa
Hannu Gréhn
Pentti Huttunen
Eveliina Kinnunen
Karoliina Kuvaja
Jaakko Perhovaara
Terho Pekkala, viestintajohtaja

Allekirjoitukset

Miikka Kortelainen Sinikka Hynynen
Puheenjohtaja Sihteeri

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

25.02.2026 26.02.2026

Riikka Heikkinen Salla Heikkinen

Poytakirjan nahtavanaolo
Poytakirja on yleisesti nahtavilla Kainuun hyvinvointialueen verkkosivuilla
https://kainuunhyvinvointialue.cloudnc.fi/fi-FI 27.2.2026 lahtien.
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§1
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Hyvinvointialuelain 104 8 mukaan aluevaltuusto on paatdsvaltainen, kun vahintaan
kaksi kolmasosaa valtuutetuista on lasna. Lasna oleviksi katsotaan myds ne
toimielimen jasenet, jotka osallistuvat kokoukseen sahkdisesti.

Kainuun hyvinvointialueen hallintosaannon 99 8 mukaan kokouskutsu on lahetettava
kokoukseen vahintaan viisi (5) paivaa ennen kokousta lahettamispaiva mukaan lukien.

Kokouskutsu on lahetetty sahkoisesti 18.2.2026. Lisaksi kokouksesta on tiedotettu
yleisessa tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivulla 18.2.2026.

Toimitetaan nimenhuuto luettelon mukaan ja todetaan, ketka Kainuun
hyvinvointialueen aluevaltuuston edustajat ovat saapuvilla.

Ehdotus

Aluevaltuusto toteaa kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Aluevaltuusto mydntaa lasndoleville muille osallistujille [asndolo- ja puheoikeuden.

Paatos
Kokous todettiin lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi. Lasna oli yhteensa 53 valtuutettua ja
5 varavaltuutettua, yhteensa 58.

Lisaksi aluevaltuusto myonsi yksimielisesti Iasndolo- ja puheoikeuden muille
osallistuijille.



Kainuun hyvinvointialue Péytdkirja 1/2026 6 (45)
Aluevaltuusto 23.02.2026

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajarjestelmassa

§2
Poytdkirjantarkastajien valinta

Kainuun hyvinvointialueen hallintosaannén 120 8 mukaan aluevaltuusto valitsee
jokaisessa kokouksessaan kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouksesta laaditun
poytakirjan silta osin kuin poytakirjaa ei tarkasteta

kokouksessa. Poytakirjantarkastajat toimivat tarvittaessa myds aanten laskijoina ja
avustavat muutenkin vaalitoimituksessa, jollei valtuusto toisin paata.

Poytakirjantarkastajat valitaan aakkosjarjestyksessa. Tarkastusvuorossa ovat Riikka
Heikkinen ja Salla Heikkinen.

Ehdotus

Aluevaltuusto valitsee kaksi poytakirjantarkastajaa.

Paatos

Aluevaltuusto valitsi yksimielisesti poytakirjantarkastajiksi Riikka Heikkisen ja Salla
Heikkisen.
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Yhteistyotoimikunta, § 49,25.11.2025
Aluehallitus, § 282,01.12.2025
Aluevaltuusto, 8§ 63,15.12.2025
Aluehallitus, § 28,16.02.2026
Aluevaltuusto, § 3, 23.02.2026

§3
Talousarviomuutokset 2026

KHVADNo0-2025-6587

Yhteistyotoimikunta, 25.11.2025, § 49

Valmistelijat / lisatiedot:

Eija Immonen, talousjohtaja, eija.h.immonen@kainuu.fi

Liitteet
1 Kainuun hyvinvointialueen talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2028

Hyvinvointialuelain 115 § mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun
mennessa hyvaksyttava hyvinvointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio,
jossa otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.
Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa aluevaltuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Taloussuunnitelma on laadittava siten, etta se on tasapainossa tai ylijaamainen
viimeistaan toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden paattyessa.
Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion
laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijgama. Hyvinvointialueen taseeseen
kertynyt alijadma tulee kattaa enintaan kahden vuoden kuluessa tilinpaatéksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa maaraajassa tulee kattaa myos
talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijgama. Taloussuunnitelmassa
hyvaksytaan hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet. Tavoitteiden on toteutettava hyvinvointialuestrategiaa.

Kainuun hyvinvointialueen talousarvio vuodelle 2026 perustuu valtiovarainministerion
rahoituslaskelmaan (VM/HVO 22.9.2025), jonka mukaan yleiskatteinen rahoitus on
415,1 miljoonaa eurog, sisaltaen pelastustoimen laskennallisen rahoituksen 9,8
miljoonaa euroa. Kokonaisrahoitus koostuu laskennallisesta rahoituksesta (415,2
miljoonaa euroa) ja siirtymatasauksesta (-0,1 miljoonaa euroa).

Toimintatuloja arvioidaan kertyvan 53,9 miljoonaa euroa, joista suurin era on
maksutulot (32,5 miljoonaa euroa). Toimintamenot ovat yhteensa 449,2 miljoonaa
euroa, joista suurin osa on henkildstémenoja (240,5 miljoonaa euroa) ja palvelujen
ostoja (151,5 miljoonaa euroa). Toimintakate on -395,3 miljoonaa euroa, valtion
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rahoitus on 415,1 miljoonaa euroa ja rahoituserat ovat yhteensa -1,7 miljoonaa euroa.
Vuosikate on 18,2 miljoonaa euroa, ja poistojen (11,5 miljoonaa euroa) jalkeen
ylijadma on 6,7 miljoonaa euroa.

Hyvinvointialueilta edellytetaan voimassa olevan lainsaadanndn mukaan vuosina
2023-2024 kertyneiden kumulatiivisten alijaamien kattamista vuoden 2026 loppuun
mennessa. Vaikka talouden sopeuttamista ja rakenteiden uudistamista on tehty ja
niita jatketaan edelleen strategian mukaisesti, taman aikataulun puitteissa tapahtuvaa
alijaamien kattamista ei voida pitaa realistisena. Se edellyttaisi niin voimakkaita
vahennystarpeita palvelutuotannossa, etta se muodostaisi riskin alueen asukkaiden
perustuslaillisten oikeuksien vaarantumiseen. Mikali Kainuun hyvinvointialueelta
edellytetaan kumulatiivisten alijadmien kattamista vuoden 2026 loppuun mennessa,
se joutuu hakemaan lakisaateisten sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamiseksi seka
pelastustoimen jarjestamiseksi valtion lisarahoitusta.

Valtiovarainministerion 17.6.2025 julkaiseman tiedotteen mukaan VM valmistelee
hyvinvointialueiden talouden ohjauksen saantelyyn valiaikaista taydennysta. Taman
mukaan taysimaaraisesti talouttaan tasapainottaville hyvinvointialueille voitaisiin
harkinnanvaraisesti mydntaa mahdollisuus kattaa ennen vuotta 2025 syntyneet
alijgamat viimeistaan vuoden 2028 loppuun mennessa. Lisaaika edellyttaisi, etta
hyvinvointialueelle ei kerry uutta alijgdmaa vuodelta 2025.

Kainuun hyvinvointialueen vuosilta 2023 ja 2024 kertynyt kumulatiivinen alijgama on
yhteensa 30,2 miljoonaa euroa. Talousarviota 2026 laadittaessa vuoden 2025
tulosennuste on niukasti positiivinen, eli 2,17 miljoonaa euroa. Talousarvion 2026
toimintakate on 1,4 % suurempi ja toimintamenot 0,6 % pienemmat kuin vuoden 2025
tulosennusteessa. Ylijaamaisen tuloksen varmistamiseksi loppuvuodeksi 2025 on
maaratty mm. hankinta- ja rekrytointikielto. Kevaalla 2025 vuosien 2026-2028
taloussuunnitteluraami asetettiin tasolle, jolla kumulatiiviset alijgamat tulisivat
katetuiksi vuoden 2027 loppuun mennessa. Taloussuunnittelun edetessa on todettu,
ettd kumulatiivisten alijaamien kattamisajan jatkaminen vuoden 2028 loppuun saakka
mahdollistaa korkeintaan 1,5 %:n suuruisen vuotuisen toimintakulujen kasvun
vuosina 2027 ja 2028. Taman tiukempaa taloustavoitetta ei ole realistista asettaa
ilman riskia lakisaateisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamisen seka
pelastustoimen jarjestamisen vaarantumisesta, mika aiheuttaisi vaistamattéman
tarpeen hakea valtiolta lisdrahoitusta naiden palvelujen turvaamiseksi.

Hyvinvointialueen investointisuunnitelmassa esitetaan vuodelle 2026 omaan
taseeseen tehtavia nettoinvestointeja 14,0 miljoonaa euroa ja
kokonaisnettoinvestointien maara vuosille 2026-2030 on 56,2 miljoonaa euroa.
Investointisuunnitelmassa on esitetty myos investointeja vastaavat sopimukset, joilla
on vaikutus hyvinvointialueen lainanottovaltuuteen. Vuodelle 2026 kohdentuu
investointeja vastaavia sopimuksia yhteensa 21,0 miljoonaa euroa ja niiden
yhteissumma koko investointien suunnittelukaudella vuosina 2026-2030 on 31,6
miljoonaa euroa. Kainuun hyvinvointialueelle on myonnetty lainanottovaltuutta
vuodelle 2026 23 419 682 euroa. Vuoden 2026 talousarvion rahoitusosaan sisaltyy
myonnetyn lainanottovaltuuden puitteissa esitys 23,4 miljoonan euron pitkaaikaisen
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lainan nostamisesta suunniteltujen investointien toteuttamisen ja investointeja
vastaavien sopimusten rahoittamiseksi.

Liite: Kainuun hyvinvointialueen talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2028

Ehdotus
Esittelija: Tiina Veijola, henkildstojohtaja

Henkildstojohtajan ehdotus:

Yhteistydtoimikunta keskustelee asiasta ja merkitsee asian kasitellyksi
yhteistoimintalain 449/2007 mukaisesti.

Yhteistydtoimikunta:

Paatos
Yhteistydtoimikunta keskusteli asiasta ja ja merkitsi asian kasitellyksi
yhteistoimintalain 449/2007 mukaan. Tama pykala tarkastettiin kokouksessa.

Aluehallitus, 01.12.2025, § 282

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Eija Immonen, talousjohtaja, eija.h.immonen@kainuu.fi

1 Kainuun hyvinvointialueen talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2028

Hyvinvointialuelain 115 8 mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun
mennessa hyvaksyttava hyvinvointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio,
jossa otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.
Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa aluevaltuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Taloussuunnitelma on laadittava siten, etta se on tasapainossa tai ylijaamainen
viimeistaan toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden paattyessa.
Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion
laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijagama. Hyvinvointialueen taseeseen
kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan kahden vuoden kuluessa tilinpaatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tadssa maaraajassa tulee kattaa myos
talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijgama. Taloussuunnitelmassa
hyvaksytaan hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet. Tavoitteiden on toteutettava hyvinvointialuestrategiaa.

Kainuun hyvinvointialueen talousarvio vuodelle 2026 perustuu valtiovarainministerion
rahoituslaskelmaan (VM/HVO 22.9.2025), jonka mukaan yleiskatteinen rahoitus on
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415,1 miljoonaa eurog, sisaltaen pelastustoimen laskennallisen rahoituksen 9,8
miljoonaa euroa. Kokonaisrahoitus koostuu laskennallisesta rahoituksesta (415,2
miljoonaa euroa) ja siirtymatasauksesta (-0,1 miljoonaa euroa).

Toimintatuloja arvioidaan kertyvan 53,9 miljoonaa euroa, joista suurin era on
maksutulot (32,5 miljoonaa euroa). Toimintamenot ovat yhteensa 449,2 miljoonaa
euroa, joista suurin osa on henkildstdmenoja (240,5 miljoonaa euroa) ja palvelujen
ostoja (151,5 miljoonaa euroa). Toimintakate on -395,3 miljoonaa euroa, valtion
rahoitus on 415,1 miljoonaa euroa ja rahoituserat ovat yhteensa -1,7 miljoonaa euroa.
Vuosikate on 18,2 miljoonaa euroa, ja poistojen (11,5 miljoonaa euroa) jalkeen
ylijadma on 6,7 miljoonaa euroa.

Hyvinvointialueilta edellytetaan voimassa olevan lainsdadannén mukaan vuosina
2023-2024 kertyneiden kumulatiivisten alijaamien kattamista vuoden 2026 loppuun
mennessa. Vaikka talouden sopeuttamista ja rakenteiden uudistamista on tehty ja
niita jatketaan edelleen strategian mukaisesti, taman aikataulun puitteissa tapahtuvaa
alijaamien kattamista ei voida pitaa realistisena. Se edellyttaisi niin voimakkaita
vahennystarpeita palvelutuotannossa, etta se muodostaisi riskin alueen asukkaiden
perustuslaillisten oikeuksien vaarantumiseen. Mikali Kainuun hyvinvointialueelta
edellytetaan kumulatiivisten alijaamien kattamista vuoden 2026 loppuun mennessa,
se joutuu hakemaan lakisaateisten sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamiseksi seka
pelastustoimen jarjestamiseksi valtion lisarahoitusta.

Valtiovarainministerion 17.6.2025 julkaiseman tiedotteen mukaan VM valmistelee
hyvinvointialueiden talouden ohjauksen saantelyyn valiaikaista taydennysta. Taman
mukaan taysimaaraisesti talouttaan tasapainottaville hyvinvointialueille voitaisiin
harkinnanvaraisesti mydntaa mahdollisuus kattaa ennen vuotta 2025 syntyneet
alijadamat viimeistaan vuoden 2028 loppuun mennessa. Lisdaika edellyttaisi, etta
hyvinvointialueelle ei kerry uutta alijaamaa vuodelta 2025.

Kainuun hyvinvointialueen vuosilta 2023 ja 2024 kertynyt kumulatiivinen alijagdma on
yhteensa 30,2 miljoonaa euroa. Talousarviota 2026 laadittaessa vuoden 2025
tulosennuste on niukasti positiivinen, eli 2,1 miljoonaa euroa. Talousarvion 2026
toimintakate on 1,4 % suurempi ja toimintamenot 0,6 % pienemmat kuin vuoden 2025
tulosennusteessa. Ylijaamaisen tuloksen varmistamiseksi loppuvuodeksi 2025 on
maaratty mm. hankinta- ja rekrytointikielto. Kevaalld 2025 vuosien 2026-2028
taloussuunnitteluraami asetettiin tasolle, jolla kumulatiiviset alijgamat tulisivat
katetuiksi vuoden 2027 loppuun mennessa. Taloussuunnittelun edetessa on todettu,
ettd kumulatiivisten alijadmien kattamisajan jatkaminen vuoden 2028 loppuun saakka
mahdollistaa korkeintaan 1,5 %:n suuruisen vuotuisen toimintakulujen kasvun
vuosina 2027 ja 2028. Taman tiukempaa taloustavoitetta ei ole realistista asettaa
ilman riskia lakisaateisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamisen seka
pelastustoimen jarjestamisen vaarantumisesta, mika aiheuttaisi vaistamattoman
tarpeen hakea valtiolta lisdrahoitusta naiden palvelujen turvaamiseksi.

Hyvinvointialueen investointisuunnitelmassa esitetaan vuodelle 2026 omaan
taseeseen tehtavia nettoinvestointeja 14,0 miljoonaa euroa ja
kokonaisnettoinvestointien maara vuosille 2026-2030 on 56,2 miljoonaa euroa.
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Investointisuunnitelmassa on esitetty myos investointeja vastaavat sopimukset, joilla
on vaikutus hyvinvointialueen lainanottovaltuuteen. Vuodelle 2026 kohdentuu
investointeja vastaavia sopimuksia yhteensa 21,0 miljoonaa euroa ja niiden
yhteissumma koko investointien suunnittelukaudella vuosina 2026-2030 on 31,6
miljoonaa euroa. Kainuun hyvinvointialueelle on vuodelle 2026 myonnetty
lainanottovaltuutta 23 419 682 euroa. Vuoden 2026 talousarvion rahoitusosaan
sisaltyy myodnnetyn lainanottovaltuuden puitteissa esitys 23,4 miljoonan euron
pitkdaikaisen lainan nostamisesta suunniteltujen investointien toteuttamisen ja
investointeja vastaavien sopimusten rahoittamiseksi.

Asia on kasitelty yhteistyotoimikunnassa 25.11.2025 yhteistoimintalain mukaisesti.
Liite: Kainuun hyvinvointialueen talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2028
Ehdotus

Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus paattaa:

1. esittaa aluevaltuustolle hyvaksyttavaksi talousarvion 2026 ja taloussuunnitelman
2027-2028 liitteen mukaisesti.

2. antaa oikeuden tehda talousarviokirjaan teknisluonteisia muutoksia ja korjauksia.
Paatos
Kokouksen kuluessa hyvinvointialuejohtaja esitti, etta talousarviokirjan sivulle 5

kohtaan 1.2 lisataan: Lisaksi muutosohjelmatydssa luodaan keinot henkildstén
tybdhyvinvoinnin parantamiseksi ja sairauspoissaolojen vahentamiseksi.

Aluehallitus:
hyvaksyi paatosesityksen ja talousarviokirjaan esitetyn lisayksen.

Pykalan kasittelyn jalkeen merkittiin tauko klo 13.38-13.50.

Aluevaltuusto, 15.12.2025, § 63

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Eija Immonen, talousjohtaja, eija.h.immonen@kainuu.fi

1 Kainuun hyvinvointialueen talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2028

Ehdotus

Aluehallitus esittaa, etta aluevaltuusto hyvaksyy talousarvion 2026 ja
taloussuunnitelman 2027-2028 liitteen mukaisesti.
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Aidnestykset

Jaa: pohjaesitys: Kainuun hyvinvointialueen aluevaltuustoryhmien ryhmaraha 1000
euroa/valtuutettu

Ei: pohjaesityksesta poikkeava esitys: ryhmarahasta tulee luopua kokonaan.

Jaa

Juhani Seppanen
Esa Ahonen
Jaakko Mikkola
Antti Kela
Susanna Kinnula
Kaisa Oinas-Panuma
Pentti Malinen
Karoliina Kuvaja
Atte Seppanen
Paavo Niemela
Tuovi Kemppainen
Sami Kilpeldinen
Heimo Keranen
Jouni Lesonen
Matti Heikkinen
Unto Vaisanen
Paavo Oikarinen
Sakari Seppanen
Jaakko Perhovaara
Pentti Moilanen
Kari Hyvonen

Tea Heikkinen
Riikka Seppanen
Salla Heikkinen
Aaro Tolonen
Seija Lukkarinen
Marjo Kangasharju
Kirsi Moisanen
Riikka Huotari
Esa Kemppainen
Silja Keranen
Hannu Suutari
Heikki Hekkala
Heikki Huotari
Markku Oikarinen
Mikko Kanniainen
Toivo Kyllonen

Ei

Pasi Kilpelainen
Jouko Korhonen



Kainuun hyvinvointialue Péytdkirja 1/2026 13 (45)
Aluevaltuusto 23.02.2026

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajarjestelmassa

Hannu Korhonen
Riikka Heikkinen
Aki Raisanen

Mari Kela

Sami Halonen
Peppiina Kahakka
Jouni Lampsa
Miikka Kortelainen
Pertti Granqvist
Terttu Huttu-Juntunen
Tyhja

Sonja Laurila

Paatos

Keskustelun kuluessa aluevaltuuston puheenjohtaja teki muutosesityksen:
rahoitusosa: muutos pitkaaikaisen lainan nostovaraus 23,4 milj. eurosta 13,993 mil].
euroon => aluevaltuustoon nahden sitova rahavarojen muutos muuttuu -9,407 milj.
euroa +18,357 milj. eurosta +8,950 milj. euroon.

Matti Heikkinen ja Paavo Oikarinen kannattivat aluevaltuuston puheenjohtajan
teknista muutosesitysta.

Aluevaltuusto hyvaksyi, etta talousarvioon tehdaan puheenjohtajan muutosesityksen
mukainen korjaus.

Keskustelun kuluessa Tuovi Kemppainen teki ponsiesityksen: Huomioidaan
valmistelussa perusterveydenhuollon osastohoidon ja arviointi- ja
kuntoutusyksikoiden kokonaisuuden suunnittelussa lahialuemalliin liittyvat
mahdollisuudet.

Paavo Oikarinen kannatti Tuovi Kemppaisen ponsiesitysta.

Aluevaltuusto paatti yksimielisesti, etta Tuovi Kemppaisen ponsiesitys merkitaan
poytakirjaan.

Keskustelun kuluessa Jaakko Mikkola teki ponsiesityksen: Kainuun aluevaltuusto
katsoo, etta arviointi -ja kuntoutusyksikkdjen on perusteltua toimia
terveydenhuoltolain alaisina.

Tuovi Kemppainen kannatti Jaakko Mikkolan ponsiesitysta.

Aluevaltuusto paatti yksimielisesti, etta Tuovi Kemppaisen ponsiesitys merkitaan
poytakirjaan.

Keskustelun kuluessa Hannu Korhonen teki pohjaesityksesta poikkeavan esityksen:
Kainuun hyvinvointialueen valtuustoryhmien ryhmarahasta tulee luopua kokonaan.
Pasi Kilpelainen ja Pertti Granqvist kannattivat Hannu Korhonen esitysta.
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Puheenjohtaja totesi, etta tehtiin pohjaesityksesta poikkeava, kannatettu esitys, joten
asiasta on aanestettava. Aluevaltuusto hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan
esityksesta aanestystavaksi sahkdisen aanestyksen. Aluevaltuusto hyvaksyi
yksimielisesti puheenjohtajan esityksesta aanestysesityksen:

Jaa: pohjaesitys: Kainuun hyvinvointialueen aluevaltuustoryhmien ryhmaraha 1000
euroa/valtuutettu
Ei: pohjaesityksesta poikkeava esitys: ryhmarahasta tulee luopua kokonaan.

Aanestyksessa annettiin 50 aanta.
JAA: 37 aanta

El: 12 aanta

TYHJAA: 1 3ani

Puheenjohtaja totesi, etta aanestystuloksen perusteella hyvaksyttiin pohjaesitys.

Taman pykalan kasittelyn aikana merkittiin tauko klo 14.47-15.15.

Esa Kemppainen poistui kokouksesta klo 14.49 ja liittyi kokoukseen etayhteydella klo
14.49.

Sami Kilpeldinen poistui kokouksesta 15.15 ja liittyi kokoukseen etayhteydelld klo
15.15.

Paavo Oikarinen saapui kokoukseen klo 15.15.

Sami Sainio poistui kokouksesta klo 15.45.

Raimo Piirainen poistui kokouksesta klo 15.40, liittyi kokoukseen etdyhteydella klo
15.40 ja poistui kokouksesta klo 16.26.

Kaisa Oinas-Panuma ja Heikki Huotari poistuivat kokouksesta klo 16.00 ja liittyivat
kokoukseen etayhteydella klo 16.00.

Paavo Enroth poistui kokouksesta klo 16.09.

Minna Leinonen poistui kokouksesta klo 16.19.

Sakari Seppanen poistui kokouksesta klo 16.14 ja liittyi kokoukseen etayhteydella klo
16.14.

Kaija Patronen poistui kokouksesta klo 16.15.

Riikka Huotari poistui kokouksesta klo 16.26 ja liittyi kokoukseen etayhteydella klo
16.26.

Nina Maatta poistui kokouksesta klo 16.27.

Silja Keranen poistui kokouksesta klo 16.30 ja liittyi kokoukseen etayhteydella klo
16.31.

Eveliina Kinnunen poistui kokouksesta klo 16.42.

Erja Helttunen poistui kokouksesta klo 16.57.

Jouni Lesonen poistui kokouksesta klo 17.07.

Sallamari Saarijarvi poistui kokouksesta klo 17.02.
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Aluehallitus, 16.02.2026, § 28
Valmistelijat / lisatiedot:
Mika Tiihonen, controller, mika.tiihonen@kainuu.fi
Eija Immonen, talousjohtaja, eija.h.immonen@kainuu.fi

Liitteet
1 Talousarviomuutokset 2026

Kainuun hyvinvointialueen talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2028
hyvaksyttiin aluevaltuustossa 15.12.2025 8 66. Talousarvion kayttotalousosassa
hyvinvointialueen toimintakate (toimintamenojen ja -tulojen erotus) on maaritetelty
aluevaltuustoon nahden sitovaksi. Tuloslaskelmassa sitovuustaso on
hyvinvointialueen vuosikate, rahoitusosassa rahavarojen muutos ja investointiosassa
sitovuustaso on ministerioille toimitetun investointisuunnitelman mukainen.

Talousarvion mukaan toimintatulot ovat vuodelle 2026 yhteensa 53,9 milj. euroa ja
toimintamenot ovat vuodelle 2026 yhteensa 449,2 milj. euroa. Talousarvion
toimintakate on -395,3, valtion rahoitus 415,1 milj. euroa, rahoituserat -1,7 milj. euroa,
vuosikate 18,2 milj. euroa ja poistot 11,5 milj. euroa. Talousarvio on 6,7 milj. euroa
ylijadmainen. Talousarvion 2026 omaan taseeseen suunniteltujen investointien maara
on 13,993 milj. euroa ja rahoituslaskelman mukainen rahavarojen lisdys on 8,95 mil;.
euroa.

Talousarvioon 2026 esitetdan kohdennettavaksi seuraavat muutokset, joihin sisaltyvat
myos kayttdsuunnitelmatason maararahasiirrot. Naiden maararahasiirtojen vaikutus
aluevaltuustoon nahden sitovaan koko hyvinvointialueen toimintakatteeseen on +-0.

Kayttotalous:

Muutokset toimialueittain:

Hyvinvointialueen hallinto: -40 000 eur menojen lisdys

Strateginen ohjaus: -205 357 eur tulojen vahennys
151 452 eur menojen vahennys

Hallintopalvelut: 1114 352 eur menojen vahennys

Terveys- ja sairaanhoitopalvelut: -278 806 eur tulojen vahennys

1875 867 eur menojen vahennys

Sosiaali- ja perhepalvelut: -28 300 eur tulojen vahennys
230 380 eur menojen vahennys

lakkaiden palvelut: -23 603 eur tulojen vahennys

-199 260 eur menojen lisdys
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Toimintatulojen vahennys yhteensa 0,5 milj. euroa.
Toimintamenojen vahennys yhteensa 3,1 milj. euroa.

Toimintakatteen muutos 2,6 milj. euroa. Toimintakate muutoksen jalkeen 392,7 mil].
euroa.

Tuloslaskelma ja rahoitus:

Valtion rahoitus vuodelle 2026 on 18.12.2026 julkaistun laskelman (VM/HVO)
mukaisesti 416,0 milj. euroa, eli tulojen lisays talousarvioon 0,9 milj. euroa.

Vuosikatteen muutos 3,5 milj. euroa. Vuosikate muutoksen jalkeen 21,7 milj. euroa.

Talousarvion ylijaaman muutos 3,5 milj. euroa. Talousarvion ylijgama muutoksen
jalkeen 10,2 milj. euroa.

Pitkaaikaisten lainojen nostovaraus on kirjattu alkuperaiseen talousarvioon 13,993
milj. euron suuruisena. Vuonna 2026 aloitettavien hyvinvointialueen omaan taseeseen
kohdentuvien investointien yhteissumma, 11,903 milj. euroa, edellyttaa suunnitellun
lainannostovarauksen pienentamista 2,09 milj. eurolla vastaavan suuruiseksi.

Edella esitettyjen muutosten vaikutus rahavarojen lisdykseen on 1,42 milj. euroa.
Rahavarojen lisdys muutosten jalkeen on 10,37 milj. euroa.

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus paattaa esittaa aluevaltuustolle, etta vuoden 2026 talousarvioon tehdaan
edella esitetyt liitteiden mukaiset muutokset.

Aidnestykset
Jaa: hyvinvointialuejohtajan muutettu paatésehdotus
Ei: Mari Kela esitti, etta ePassi-etuutta ei poisteta

Jaa

Tea Heikkinen
Esa Ahonen
Sami Kilpeladinen
Matti Heikkinen
Kirsi Moisanen
Mikko Kanniainen
Pasi Kilpelainen
Riikka Seppanen
Seija Lukkarinen
Ei
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Mari Kela
Aki Raisanen

Jaa: Kirsi Moisanen esitti, etta tuetaan kouluttautumista ja osaamisen paivittamista
vastaamaan tyonantajan tarpeita ja kodinhoitajien irtisanominen on vasta viimeinen
keino.

Ei: Asiaa ei oteta kasittelyyn.

Jaa

Aki Raisanen
Kirsi Moisanen
Seija Lukkarinen
Riikka Seppanen
Sami Kilpeldinen
Mari Kela

Ei

Mikko Kanniainen
Matti Heikkinen
Esa Ahonen

Tea Heikkinen
Pasi Kilpelainen

Jaa: Hyvinvointialuejohtajan muutettu paatésehdotus
Ei: Seija Lukkarinen esitti, etta irtisanomisuhka viidelle kotisairaanhoidon
sairaanhoitajalle tarkastellaan uudelleen muutosohjelman yhteydessa.

Jaa

Tea Heikkinen
Aki Raisanen
Mikko Kanniainen
Matti Heikkinen
Esa Ahonen
Mari Kela

Pasi Kilpelainen
Ei

Seija Lukkarinen
Kirsi Moisanen
Riikka Seppanen
Sami Kilpeldinen

Jaa: Aki Raisasen ponsiesitys liitetdan poytakirjaan
Ei: Ponsiesitysta ei liiteta poytakirjaan.

Jaa

Mari Kela

Matti Heikkinen
Aki Raisanen
Tea Heikkinen
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Esa Ahonen
Mikko Kanniainen
Pasi Kilpelainen
Ei

Sami Kilpeldinen
Seija Lukkarinen
Riikka Seppanen
Tyhja

Kirsi Moisanen

Paatos

Hyvinvointialuejohtajan muutettu paatosesitys:

Valmisteluvaiheessa hallintopalveluiden yhteistoimintaneuvotteluissa neuvoteltu
saastokohde on jaanyt lopullisessa valmistelussa huomioimatta. Esitan
hallintopalveluiden saastoksi E-passirahaan varatun 373 000 euron
maararahavahennyksen sisallyttamista leikkaavaan lisatalousarvioon.

Aluehallitus valtuuttaa viranhaltijat tekemaan leikkaavaan lisatalousarvioon
aluehallituksen tekemat yhteistoimintaneuvotteluihin liittyvaan
palveluverkkouudistukseen liittyvat muutokset: - Kuhmon AKY-yksikkd jatkaa
toimintaansa. Arvioinnin jalkeen arvioidaan sen muuttaminen terveydenhuoltolain
alaiseksi toiminnaksi. - Vuolijoen terveysaseman tilanteen kasittely muutosohjelman
yhteyteen, jossa samalla kaydaan laajempi keskustelu pienempien
vaestopopulaatioiden palvelukonseptista. Nykyisesta tilasta voidaan luopua.
Viranhaltijat valtuutetaan tekemaan tarvittavat maararahamuutokset
lisatalousarvioon.

Keskustelun kuluessa Mari Kela esitti, etta ePassi-etuutta ei poisteta. Aki Raisanen
kannatti esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta oli tehty pohjaesityksesta poikkeava kannatettu esitys, joten
asiasta oli aanestettava.

Aluehallitus hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksesta aanestystavaksi
sahkoisen aanestyksen. Aluehallitus hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan
esityksesta aanestysesityksen:

Jaa: hyvinvointialuejohtajan muutettu paatésehdotus
Ei: Mari Kela esitti, etta ePassi-etuutta ei poisteta

Aénestyksessa annettiin 11 danta.

Jaa: 9 aanta

Ei: 2 danta

Puheenjohtaja totesi danestystuloksen perusteella, ettd hyvinvointialuejohtajan
muutettu paatésehdotus jai voimaan.

Keskustelun kuluessa Kirsi Moisanen esitti, etta tuetaan kodinhoitajien
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kouluttautumista ja osaamisen paivittamista vastaamaan tydnantajan tarpeita ja
kodinhoitajien irtisanominen on vasta viimeinen keino.
Riikka Seppanen kannatti Kirsi Moisasen esitysta.

Aluehallitus hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksesta aanestystavaksi
sahkdisen aanestyksen. Aluehallitus hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan
esityksesta aanestysesityksen:

Jaa: Kirsi Moisanen esitti, etta tuetaan kouluttautumista ja osaamisen paivittamista
vastaamaan tydnantajan tarpeita ja kodinhoitajien irtisanominen on vasta viimeinen
keino.

Ei: Asiaa ei oteta kasittelyyn.

Aénestyksessa annettiin 11 danta.

Jaa: 6 aanta

Ei: 5 danta.

Puheenjohtaja totesi aanestystuloksen perusteella, etta Kirsi Moisasen esitys
hyvaksyttiin.

Keskustelun kuluessa Seija Lukkarinen esitti, etta irtisanomisuhka viidelle
kotisairaanhoidon sairaanhoitajalle tarkastellaan uudelleen muutosohjelman
yhteydessa.

Riikka Seppanen kannatti Seija Lukkarisen esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta oli tehty pohjaesityksesta poikkeava kannatettu esitys, joten
asiasta oli danestettava.

Aluehallitus hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksesta danestystavaksi
sahkoisen aanestyksen. Aluehallitus hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan
esityksesta aanestysesityksen:

Jaa: Hyvinvointialuejohtajan muutettu paatdésehdotus
Ei: Seija Lukkarinen esitti, etta irtisanomisuhka viidelle kotisairaanhoidon
sairaanhoitajalle tarkastellaan uudelleen muutosohjelman yhteydessa.

Aanestyksessa annettiin 11 danta.
Jaa: 7 aanta
Ei: 4 danta.

Puheenjohtaja vahvisti danestystuloksen perusteella hyvinvointialuejohtajan muutettu
paatdésehdotuksen aluehallituksen paatokseksi.

Keskustelun kuluessa Aki Raisanen esitti ponsiesityksen ” Kainuussa on yhdessa kyetty
turvaamaan asukkaiden palveluja ja oman hyvinvointialueen olemassaolo.
Hyvaksyessaan leikkaavan lisatalousarvioesityksen aluehallitus toteaa, ettei asetettu
taloustavoite taysin toteudu esityksessa. Ottaen huomioon alijaamien
kattamisvelvoitteen ja hyvinvointialueiden rahoitusmuutokset Kainuun
hyvinvointialueen on Idydettava kaynnistyvassa muutosohjelmatydssa merkittavia,
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useiden miljoonien eurojen sopeutustoimenpiteita hyvinvointialueen talouden
vakauttamiseksi."

Ponsiesitys sai kannatusta. Sami Kilpeldinen ei kannattanut ponsiesitysta.

Suoritettiin aanestys.

Aluehallitus hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksesta aanestystavaksi
sahkdisen aanestyksen. Aluehallitus hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan
esityksesta aanestysesityksen:

Jaa: Aki Raisasen ponsiesitys liitetdan poytakirjaan
Ei: Ponsiesitysta ei liiteta pdytakirjaan.

Aénestyksessa annettiin 11 danta.

Jaa: 7

Ei: 3

Tyhja:1

Puheenjohtaja totesi aanestystuloksen perusteella, etta Aki Raisasen ponsiesitys
litetaan poytakirjaan.

Merkittiin kokoustauko klo 15.45-15.50
Miikka Kortelainen poistui kokouksesta klo 15.50.
Eija Immonen poistui kokouksesta klo 16.12.

Aluevaltuusto, 23.02.2026, § 3

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Mika Tiihonen, controller, mika.tiihonen@kainuu.fi
Eija Immonen, talousjohtaja, eija.h.immonen@kainuu.fi

1 Talousarviomuutokset 2026 AV

Aluehallituksen paatdkseen 16.2.2026 § 28 perustuen talousarviomuutosesityksiin on
tehty seuraavat tarkennukset:

Hallintopalvelut:

maararahavahennys Epassirahaan 373 000 euroa,

maararahalisdys Vuolijoen terveysaseman korvaavan tilan kustannuksiin 40 000 euroa.
lakkaiden palvelut:

Kuhmon arviointi- ja kuntoutusyksikdn toiminnan jatkumisen sosiaalihuoltolain
alaisena arviointi- ja kuntoutusyksikkona edellyttdama maararahalisays 413 830 euroa.
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Ehdotus

Aluehallitus esittaa aluevaltuustolle, etta aluevaltuusto hyvaksyy muutokset vuoden
2026 talousarvioon liitteen mukaisesti.

Paatos
Aluevaltuusto hyvaksyi yksimielisesti paatdésehdotuksen.

Tiina Veijola saapui kokoukseen ennen taman pykalan kasittelya klo 9.11.
Paavo Niemela saapui kokoukseen ennen taman pykalan kasittelya klo 9.12.

Taman pykalan aikana merkittiin kokoustauko klo 10.45-10.57.

Paavo Niemela poistui kokouksesta klo 12.02 ja saapui takaisin kokoukseen klo 12.16.

Taman pykalan kasittelyn jalkeen merkittiin tauko klo 12.39-13.30.
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Aluehallitus, § 34,16.02.2026
Aluevaltuusto, § 4, 23.02.2026

8§84
Hallintosaantotarkennukset koskien toimialueiden sisdisen toimivallan maarittamista

KHVADNo-2022-59

Aluehallitus, 16.02.2026, § 34

Valmistelijat / lisatiedot:

Timo Halonen, toimialuejohtaja hallintopalvelut, timo.halonen@kainuu.fi
Sallamari Saarijarvi, juristi, sallamari.saarijarvi@kainuu.fi
Miia Pussinen, sisainen tarkastaja, miia.pussinen@kainuu.fi

Hyvinvointialuelain 96 8:n mukaan aluevaltuusto voi hallintosaannossa siirtaa
toimivaltaansa hyvinvointialueen muille toimielimille, luottamushenkildille ja
viranhaltijoille. Toimivaltaa ei kuitenkaan saa siirtaa asioissa, joista aluevaltuuston on
tassa tai muussa laissa olevan saannoksen mukaan paatettava.

Aluevaltuusto voi hallintosaanndssa antaa hyvinvointialueen muulle 1 momentissa
tarkoitetulle viranomaiselle oikeuden siirtaa sille siirrettya toimivaltaa edelleen. Nain
siirrettya toimivaltaa ei voida enaa siirtaa edelleen.

Kainuun hyvinvointialueen hallintosaannén 4 8:n mukaan viranomainen voi siirtaa sille
hallintosdaanndssa maarattya toimivaltaa edelleen alaiselleen viranomaiselle. Se, jolle
toimivaltaa on edelleen siirretty, ei voi enaa siirtda toimivaltaa edelleen. Toimivallan
siirtamista koskevista paatoksista tulee pitaa ajantasaista luetteloa.

Toimivallan siirtamisen tavoiteena on tehostaa paatoksentekoa ja siirtaa operatiivisia
paatdksia lahemmas kaytannon toimintaa. Hyvinvointialueen ja toimialueiden sujuvan
toiminnan jarjestamiseksi on tarkoitusenmukaista, etta toimialuejohtaja maarittaa
vahvistamassaan delegointisaanndssa toimialueeseensa kuuluvien tehtavien
hoitamisen ja toimivallan toimialueen sisalla. Toimialueiden delegointisaannot tukevat
my0s selkeaa ja lapinakyvaa toimivallan siirtamista koskevien paatosten luettelointia.

Toimialueiden delegointisaantdihin siirtyminen edellyttaa hallintosdannon
tarkentamista toimialuejohtajalle ja jarjestamisjohtajalle kuuluvan toimivallan osalta.
Samassa yhteydessa esitetaan hallintosaantéon tehtavaksi muutamia muita
ajankohtaisia tarkennuksia, jotka muun muassa selkeyttavat toimivaltaa sosiaali- ja
terveydenhuollon asioissa. Lisaksi valtuustoryhmien tukemista koskevaa pykalaa 177
on paivitetty vastaamaan voimassa olevan lainsaadannon sanamuotoa. Esitetyt
tarkennukset koskevat pykalia 11, 20, 22, 23, 74 ja 177.

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja
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Aluehallitus paattaa esittaa, etta aluevaltuusto hyvaksyy liitteessa punaisella merkityt
muutokset Kainuun hyvinvointialueen hallintosaantoéon.

Muutokset tulevat voimaan valittdmasti hyvaksymisen jalkeen.
Paatos
Hyvaksyi.

Pasi Kilpelainen saapui kokoukseen klo 16.34.
Marjo Kangasharju saapui kokoukseen klo 16.34.

Aluevaltuusto, 23.02.2026, § 4

Valmistelija / lisatiedot:

Timo Halonen, toimialuejohtaja hallintopalvelut, timo.halonen@kainuu.fi
Sallamari Saarijarvi, juristi, sallamari.saarijarvi@kainuu.fi
Miia Pussinen, sisainen tarkastaja, miia.pussinen@kainuu.fi

Liitteet
1 Kainuun hyvinvointialueen hallintosaanté hyvaksytty 23.2.2026

Ehdotus

Aluehallitus esittaa, etta aluevaltuusto hyvaksyy liitteessa punaisella merkityt
muutokset Kainuun hyvinvointialueen hallintosaantoon.

Muutokset tulevat voimaan valittdmasti hyvaksymisen jalkeen.
Poytakirja tarkastetaan tdaman pykalan osalta kokouksessa.

Paatos
Aluevaltuusto hyvaksyi yksimielisesti paatdésehdotuksen.
Poytakirja tarkastettiin taman pykalan osalta kokouksessa.

Sari Alakurtti poistui kokouksesta klo 12.39 ja saapui etayhteydella klo 13.30.
Heimo Keranen poistui kokouksesta klo 12.39 ja saapui etayhteydella klo 13.30.
Heikki Hekkala poistui kokouksesta klo 12.39 saapui etayhteydella klo 13.30.
Kaija Patronen poistui kokouksesta klo 12.39 saapui etayhteydella klo 13.30.
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Aluehallitus, § 38,16.02.2026
Aluevaltuusto, § 5, 23.02.2026

§5

Valiokuntien toimintaohje

KHVADNO0-2026-831

Aluehallitus, 16.02.2026, § 38

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Timo Halonen, toimialuejohtaja hallintopalvelut, timo.halonen@kainuu.fi
Sallamari Saarijarvi, juristi, sallamari.saarijarvi@kainuu.fi
Miia Pussinen, sisainen tarkastaja, miia.pussinen@kainuu.fi

1 Valiokuntien toimintaohje

Aluevaltuusto on 29.9.2025 § 55 kokouksessaan asettanut toimikaudekseen kolme
valiokuntaa, joiden tehtavaalueet ovat lasten, nuorten ja perheiden asioiden
valiokunta, tydikaisten asioiden valiokunta seka ikaihmisten ja vammaisten asioiden
valiokunta.

Hallintosaannon 95 8 mukaisesti valiokuntien toimintaa ohjaa aluevaltuuston
hyvaksyma toimintaohje. Valiokuntatydskentelyssa noudatetaan soveltuvin osin
hallintosdaanndn paatoksentekoa ja hallintomenettelya koskevia maarayksia.

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus paattaa esittaa, etta aluevaltuusto hyvaksyy valiokuntien toimintaohjeen.
Paatos
Hyvaksyi.

Terho Pekkala saapui kokoukseen klo 16.41.

Aluevaltuusto, 23.02.2026, 8 5

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Timo Halonen, toimialuejohtaja hallintopalvelut, timo.halonen@kainuu.fi

1 Valiokuntien toimintaohje

Ehdotus
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Aluehallitus esittaa, etta aluevaltuusto hyvaksyy valiokuntien toimintaohjeen.

Paatos
Aluevaltuusto hyvaksyi yksimielisesti paatdésehdotuksen.
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Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajarjestelmassa

Aluehallitus, § 35,16.02.2026
Aluevaltuusto, § 6, 23.02.2026

§6
Kainuun hyvinvointialueen hyvinvointisuunnitelma, ikaantyvan vaeston tukemisen

suunnitelma, lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma ja opiskeluhuoltosuunnitelma
vuosille 2026-2029

KHVADNO-2026-651

Aluehallitus, 16.02.2026, § 35

Valmistelijat / lisatiedot:

Helena Saari, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen erikoissuunnittelija, helena.
saari@kainuu.fi

Anna-Liisa Kainulainen, toimialuejohtaja sosiaali- ja perhepalvelut, anna-liisa.
kainulainen@kainuu.fi

Kaisa-Mari Kayhko, toimialuejohtaja iakkaiden palvelut, kaisa-mari.kayhko@kainuu.fi

Liitteet
1 Kainuun_hyvinvointialueen_vv_2026-
2029_hyvinvointisuunnitelman_tavoitteet_ja_toimenpiteet
2 Kainuun_hyvinvointialueen_hyvinvointisuunnitelma_2026-2029
3 Kainuun_lasten_ja_nuorten_hyvinvointisuunnitelma_2026-2029
4 Kainuun_alueellinen_opiskeluhuoltosuunnitelma_2026-2029
5 Suunnitelma_ikaantyneen_vaeston_tukemiseksi_2026-2029

Hyvinvointialueen hyvinvointikertomus-ja suunnitelma ovat lakisaateisia asiakirjoja.
(Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta §7). Kainuun hyvinvointikertomus-
ja suunnitelma koostuu kahdesta osasta, kertomusosa kuvaa hyvinvoinnin nykytilaa ja
olemassa olevia toimia ja rakenteita hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi (osa I) ja
suunnitelmaosasta (osa Il). Kainuun Hyvinvointikertomus 2023-2025 on hyvaksytty
aluevaltuustossa 16.6.2025 (843). Kainuun hyvinvointisuunnitelmassa asetetaan
kohdennetut tavoitteet, toimenpiteet, vastuutahot seka arviointimittarit ja seuranta
valtuustokaudelle 2026-2029.

Kainuun hyvinvointisuunnitelmaa on laadittu vuoden 2025 aikana yhteistydssa
kuntalaisten, hyvinvointialueen toimialueiden, kuntien, jarjestdjen seka muiden
sidosryhmien kanssa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyéryhmissa ja
tydpajoissa. Hyvinvointisuunnitelman kokonaisuudessa on otettu huomioon muut
alueelliset hyvinvointia edistavat ohjelmat seka kehittamishankkeissa kehitetyt
hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta edistavat toimenpiteet ja toimintamallit.
Kainuun alueellisessa hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden (Hytetu) -
neuvottelussa hyvinvointialueen, kuntien ja jarjestdedustajien kanssa kirkastettiin
yhteisia strategisia linjauksia alueellisen hyvinvointisuunnitelman tavoitteiksi
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valtuustokaudelle. Vaikuttava hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden (Hytetu)
edistaminen edellyttaa alueellista yhteistyota ja resursseja niin jarjestoissa, kunnissa
kuin hyvinvointialueella.

Kainuun hyvinvointialueen strategian 2026-2029 tavoitteet ohjaavat hyvinvoinnin,
terveyden ja turvallisuuden edistamista Kainuussa ja ovat hyvinvointisuunnitelman
lahtdkohtana. Vaestéryhmien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tarpeet on hyvin
huomioitu seka tunnistettu ja sisallytetty suunnitelman toimenpiteisiin. Kainuun
hyvinvointialueen vuosien 2026-2029 hyvinvointisuunnitelman strategisena
paatavoitteena on aktiivinen ja toimintakykyinen kainuulainen. Suunnitelman
lahtokohtana on asukkaiden terveyden, hyvinvoinnin ja turvallisuuden vahvistaminen
eri elamanvaiheissa. Tavoitteena on luoda edellytykset sujuvalle arjelle, ehkaista
ongelmia ennakolta seka vahvistaa eri toimijoiden valista yhteistyota.

Suunnitelma rakentuu neljan paakokonaisuuden ymparille: sujuvan ja turvallisen
arjen edistaminen, yhteistydn kehittaminen kuntien ja jarjestdjen kanssa, sairauksien
ennaltaehkaisy seka jarjestéyhteistydn vahvistaminen.

Kainuun hyvinvointisuunnitelmaan 2026-2029 on yhdistetty omina erillisina
suunnitelmina muut lakisaateiset suunnitelmat, Kainuun lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma, Kainuun opiskeluhuoltosuunnitelma seka Suunnitelma
ikdantyvan vaeston tukemiseksi..

Kainuun lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on lastensuojelulain (417/2007,812)
mukainen suunnitelma. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2026-2029 on
strateginen ja konkreettinen toimintaohjelma, jonka tavoitteena on edistaa lasten,
nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointia ja terveyttd, vahvistaa vanhemmuuden tukea
seka kehittaa ennaltaehkaisevia palveluja ja arjen tukitoimia. Suunnitelma painottaa
elintapojen ja mielen hyvinvoinnin tukemista, osallisuuden ja yhteisollisyyden
vahvistamista seka monialaista yhteistydta kuntien, hyvinvointialueen, jarjestdjen ja
seurakuntien kanssa. Kokonaisuus tarjoaa ajantasaisen tilannekuvan, tavoitteet ja
mittarit seka konkreettiset toimenpiteet, joiden avulla kavennetaan hyvinvointieroja ja
rakennetaan turvallista arkea kainuulaisille lapsille ja nuorille.

Kainuun alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma 2026-2029 maarittaa esi- ja
perusopetuksen seka toisen asteen opiskeluhuollon tavoitteet, rakenteet ja keskeiset
toimenpiteet koko hyvinvointialueella. Suunnitelma perustuu oppilas- ja
opiskelijahuoltolakiin (2013/1287, 813a 25.5.2022/377) seka laajaan yhteistyohon
hyvinvointialueen, kuntien, oppilaitosten ja jarjestojen kesken. Opiskeluhuollon
perusperiaatteita ovat varhainen tuki, matalan kynnyksen palvelut, tasalaatuinen
palveluiden saatavuus seka yhteisdllinen tyoote. Suunnitelma linjaa, etta
opiskeluhuoltoa vahvistetaan kohdentamalla henkilostéresursseja lakisaateisten
mitoitusten mukaisesti, kehittamalla yhteisollista opiskeluhuoltotyota seka
parantamalla perustason mielenterveyspalveluja. Tavoitteena on, etta opiskeluhuollon
palvelut ovat oikea-aikaisia, saavutettavia ja yhdenvertaisia koko Kainuun alueella.
Suunnitelma tukee hyvinvointialueen strategista tavoitetta edistaa lasten ja nuorten
hyvinvointia, toimintakykya ja turvallista oppimisymparistda.
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Suunnitelma ikdadntyneen vaestén tukemiseksi 2026-2029 perustuu
vanhuspalvelulain (85) seka iakkaiden terveyspalveluista annetun lain (980/2012)
vaatimuksiin. Suunnitelmaa ohjaavat lisaksi Kansallinen ikaohjelma ja laatusuositus,
jotka painottavat toimintakykyista ikaantymista ja kestavien palvelujen turvaamista.
Hyvinvointialueen ja kuntien tehtavana on edistaa ikaystavallisia asumis- ja
elinymparistdja vaeston ikaantyessa. Suunnitelman toimenpiteilla tuetaan
ikaantyneiden toimintakykyd, sosiaalista hyvinvointia ja mahdollisuutta asua omassa
kodissa mahdollisimman pitkaan. Suunnitelman toteutumista seurataan osana
alueellista hyvinvointisuunnitelmaa, ja sita arvioivat valtuustokausittain
vanhusneuvosto ja aluevaltuusto.

Kainuun hyvinvointialueen vuosien 2026-2029 hyvinvointisuunnitelmat korostavat
ennaltaehkaisya, osallisuutta ja yhteistyota. Keskeisena tavoitteena on vahvistaa
asukkaiden terveytta, toimintakykya ja turvallisuutta koko elamankaaren ajan.
Suunnitelmat perustuvat laajaan yhteistydhon kuntien, jarjestéjen ja muiden
toimijoiden kanssa seka systemaattiseen seurantaan ja arviointiin. Kokonaisuutena
suunnitelmat luovat rakenteet pitkajanteiselle hyvinvoinnin edistamiselle, jossa
painottuvat varhainen tuki, yhdenvertaisuus, osallistuminen ja vaikuttavat palvelut.

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus paattaa esittaa, etta aluevaltuusto hyvaksyy Kainuun
hyvinvointisuunnitelman, ikdantyvan vaestdn tukemisen suunnitelman, lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelman ja opiskeluhuoltosuunnitelman vuosille 2026-2029
Paatos

Hyvaksyi.

Aluevaltuusto, 23.02.2026, § 6

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Helena Saari, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen erikoissuunnittelija, helena.
saari@kainuu.fi

1 Kainuun_hyvinvointialueen_hyvinvointisuunnitelma_2026-2029
2 Kainuun_hyvinvointialueen_vv_2026-
2029_hyvinvointisuunnitelman_tavoitteet_ja_toimenpiteet

3 Kainuun_lasten_ja_nuorten_hyvinvointisuunnitelma_2026-2029
4 Kainuun_alueellinen_opiskeluhuoltosuunnitelma_2026-2029

5 Suunnitelma_ikaantyneen_vaeston_tukemiseksi_2026-2029

Ehdotus
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Aluehallitus esittaa, etta aluevaltuusto hyvaksyy Kainuun hyvinvointisuunnitelman,
ikaantyvan vaeston tukemisen suunnitelman, lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelman ja opiskeluhuoltosuunnitelman vuosille 2026-2029.

Paatos

Aluevaltuusto hyvaksyi yksimielisesti paatésehdotuksen.

Terttu Huttu-Juntunen poistui kokouksesta tdman pykalan kasittelyn aikana klo 13.54.
Taina Matero saapui kokoukseen etayhteydella taman pykalan kasittelyn aikana klo
13.57.

Timo Halonen poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn aikana klo 14.11 ja liittyi
etayhteydelld klo 14.11.

Sakari Seppanen poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn aikana klo 14.21.
Kalevi Valtanen poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn aikana klo 15.00.

Taman pykalan kasittelyn jalkeen merkittiin tauko klo 15.06-15.32.
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Aluehallitus, § 49,16.02.2026
Aluevaltuusto, 8§ 7, 23.02.2026

§7
Valtuusto- ja jasenaloitteiden koonti 2025-2029

KHVADNo-2026-442

Aluehallitus, 16.02.2026, § 49

Valmistelijat / lisatiedot:

Timo Halonen, toimialuejohtaja hallintopalvelut, timo.halonen@kainuu.fi

Liitteet
1 Valtuustoaloitteet 2025

Kainuun hyvinvointialueen hallintosaantd 130 8:n mukaan aluehallituksen on
vuosittain maaliskuun loppuun mennessa esitettava aluevaltuustolle luettelo
valtuutettujen tekemista ja aluehallitukselle lIahetetyista aloitteista, joita aluevaltuusto
ei edellisen vuoden loppuun mennessa ole lopullisesti kasitellyt. Samalla on
ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty. Aluevaltuusto

voi todeta, mitka aloitteista on kasitelty loppuun.

Hallintosaanto 162 8: n mukaan aluehallituksen on vuosittain maaliskuun loppuun
mennessa esitettava aluevaltuustolle luettelo sen toimivaltaan kuuluvista
jasenaloitteista ja niiden perusteella suoritetuista toimenpiteista. Aluevaltuusto voi
samalla paattaa, mitka aloitteista on loppuun kasitelty.

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus:

1. paattaa saattaa Kainuun hyvinvointialueen valtuustoaloitteiden yhteenvedon ja
niiden kasittelytilanteen aluevaltuustolle tiedoksi

2. esittaa aluevaltuustolle, etta aluevaltuusto toteaa valtuustoaloitteet 1-4 loppuun
kasitellyiksi, valtuustoaloitteet 5-6 tulee kasitella viivytyksetta loppuun ja valmistelussa
olevat valtuustoaloitteet 7-10 tulee saada valmiiksi maaraajassa.

3. valtuuttaa viranhaltijat tekemaan koontitaulukkoon teknisluonteisia korjauksia.

Paatos
Hyvaksyi.
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Aluevaltuusto, 23.02.2026, § 7

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Timo Halonen, toimialuejohtaja hallintopalvelut, timo.halonen@kainuu.fi

1 Valtuustoaloitteet 2025

Ehdotus

Aluehallitus esittaa, etta:

1. aluevaltuusto merkitsee Kainuun hyvinvointialueen valtuustoaloitteiden
yhteenvedon ja niiden kasittelytilanteen tiedoksi

2. etta aluevaltuusto toteaa valtuustoaloitteet 1-4 loppuun kasitellyiksi,
valtuustoaloitteet 5-6 tulee kasitella viivytyksetta loppuun ja valmistelussa olevat
valtuustoaloitteet 7-10 tulee saada valmiiksi maaraajassa.

Paatos

Aluevaltuusto hyvaksyi yksimielisesti paatdsehdotuksen.

Sami Kilpelainen poistui kokouksesta klo 15.09 ja liittyi kokoukseen etayhteydella klo
15.30.

Mikko Alakarppa poistui kokouksesta klo 15.14 ja liittyi kokoukseen etayhteydella klo
15.30.

Paavo Oikarinen poistui kokouksesta ennen taman pykalan kasittelya klo 15.30.
Sallamari Saarijarvi poistui kokouksesta ennen taman pykalan kasittelya klo 15.32.
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Aluehallitus, § 15,19.01.2026
Aluevaltuusto, § 8, 23.02.2026

§8
Kainuun hyvinvointialueen palvelujen verkoston konsepti

KHVADNo-2026-69

Aluehallitus, 19.01.2026, § 15

Valmistelijat / lisatiedot:

Eija Tolonen, jarjestamisjohtaja, eija.tolonen@kainuu.fi

Liitteet
1 Kainuu - Palvelujen verkoston konsepti

Hyvinvointialueiden tehtavia koskevat valtakunnalliset tavoitteet vuosille 2025-2029
(Valtioneuvosto 2025:57) peraankuuluttaa palvelujen ja palveluprosessien
tarkoituksenmukaista yhteistyota ja tyonjakoa seka toimivaa palveluverkkoa. Kainuun
hyvinvointialueelle kohdennetuissa ministerididen ohjausasiakirjoissa ja THL:n
arvioinneissa on niin ikaan kehotettu palvelujen ja palveluverkon uudistamista
nykyista kustannustehokkaammaksi.

Kevaan 2025 aikana Kainuun hyvinvointialueella kdynnistettiin tydskentely alueen
palvelujen verkoston konseptin laatimiseksi. Esitys valmistui kesakuun alussa, sita
esiteltiin syksyn 2025 aikana poliittisissa paatdksentekoelimissa ja se myos jaettiin
poliittisille paatoksentekijoille.

Palvelujen verkoston konseptin kuvaamiseen hankittiin ostopalveluna ulkopuolista
asiantuntijapalvelua Nordic Healthcare Groupilta (NHG). Tyossa tukeuduttiin vahvasti
hyvinvointialueella aiempaan pohjatydhdn ja olemassa oleviin materiaaleihin.
Aktiivisin valmisteluvaihe keskittyi maalis-toukokuulle 2025 ja se sisalsi
toimialuekohtaisia haastatteluja, kaksi toimialueiden edustajille kohdennettua
tyopajaa seka keskusteluja johtoryhman kanssa. Tyon etenemista ohjasi
hyvinvointialueen ja NHG:n toimijoista koostunut projektiryhma.

Lahtokohtana tydskentelyssa oli tietoisuus siita, etta Kainuun hyvinvointialueella on
tarve luoda koko alueen yhteinen ja tulevaisuuteen suuntaava kuvaus palvelujen
verkostosta, joka samalla varmistaa palveluiden laadun ja saatavuuden Kainuun
asukkaille talouden raamit huomioiden. Esityksessa kuvattu konsepti luo periaatteet ja
suuntaviivat palvelujen verkoston kehittamiselle tulevina vuosina.

Varsinainen esitys Kainuun hyvinvointialueen palvelujen verkoston konseptista
jakautuu neljaan osaan. Johdannossa esitetdan konseptin kuvaus, maaritellaan
keskeiset kasitteet, kuvataan palvelujen verkoston nykytila ja toimintaympariston
muutospaineet. Toinen osa sisaltaa palvelujen verkoston kehittamista ohjaavat
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tavoitteet ja periaatteet.

Kolmas osa keskittyy kuvaamaan palvelujen verkoston tavoitetilaa, joka jatkossa
rakentuu entista vahvemmin alueellisen yhteistyon varaan. Vaativammat palvelut
tuotetaan hyvinvointialueen yhteisina palveluina keskitetysti koko Kainuun

vaestolle. Aluekohtaisesti toteutettavissa lahipalveluissa korostuu puolestaan alueen
sisdinen seka eri toimijoiden valinen yhteistyd, jossa resursseja hyddynnetaan
joustavasti, jotta tarvetta vastaava palvelu saadaan toteutettua kaikille asukkaille.

Neljannessa osassa esitetaan alustava arvio palvelujen verkoston kehitystyén
vaikutuksista asukkaiden, henkiloston ja palvelujen toteutuksen nakokulmista.

Asukkaalle turvatut palvelut - Palvelukanavat kehittyvat ja palvelujen saanti toteutuu
yhdenvertaisesti.

Tyoyhteisd henkilostdn tukena - Tydyhteison tuki ja kehitysmahdollisuudet lisdantyvat.

Kestava pohja palvelujen toteutukselle - Haavoittuvuus vahenee ja toimintaa
pystytaan kehittamaan entista paremmin tulevaisuuden tarpeisiin

Palvelujen verkoston konsepti tulee olemaan keskeinen osa kevaan 2026 aikana
valmisteltavaa strategian toteuttamiseksi tehtavaa konkreettista suunnitelmaa eli
muutosohjelmaa. Kainuun hyvinvointialueen strategiakauden 2026-2029
muutosohjelma korvaa aiemman jarjestamissuunnitelman.

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus paattaa esittaa aluevaltuustolle, etta aluevaltuusto hyvaksyy Kainuun
hyvinvointialueen palvelujen verkoston konseptin osaksi valmisteltavaa
muutosohjelmaa.

Paatos

Keskustelun kuluessa Aki Raisanen teki pohjaesityksesta poikkeavan esityksen: § 15
Kainuun hyvinvointialueen palvelujen verkoston konsepti jatetaan poydalle.

Tea Heikkinen, Sami Kilpeldinen, Kirsi Moisanen, Riikka Seppanen, Esa Ahonen ja Mari
Kela kannattivat Aki Raisasen esitysta.

Keskustelun kuluessa Aki Raisanen veti esityksen pois.

Hyvinvointialuejohtajan muutettu paatosesitys:
Aluehallitus paattaa esittaa aluevaltuustolle, etta Kainuun hyvinvointialueen
palvelujen verkoston konsepti merkitaan tiedoksi.

Aluehallitus:
hyvaksyi muutetun paatosesityksen.
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Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.

Marjo Kangasharju saapui takaisin kokoukseen ennen taman pykalan kasittelya klo
12.47.
Heimo Keranen poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn aikana klo 13.30.

Taman pykalan kasittelyn aikana merkittiin tauko klo 13.23-13.39.

Aluevaltuusto, 23.02.2026, § 8

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Eija Tolonen, jarjestamisjohtaja, eija.tolonen@kainuu.fi

1 Kainuu - Palvelujen verkoston konsepti

Ehdotus

Aluehallitus esittaa, etta aluevaltuusto merkitsee Kainuun hyvinvointialueen
palvelujen verkoston konseptin tiedoksi.

Paatos

Aluevaltuusto hyvaksyi yksimielisesti paatésehdotuksen.

Taina Matero poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn aikana klo 15.57.

Kaija Patronen poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn aikana klo 16.41.
Paavo Enroth poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn aikana klo 16.26.

Riikka Huotari poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn aikana klo 15.55 ja liittyi
kokoukseen etayhteydelld klo 15.55.

Eija Immonen poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn aikana klo 16.06.
Teemu Takalo poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn aikana ja liittyi
kokoukseen etayhteydella klo 16.34.

Marjatta Immonen poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn aikana klo 16.41.
Marjo Kangasharju poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn aikana ja liittyi
kokoukseen etayhteydella klo 16.51.

Minna Leinonen poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn aikana klo 16.49.
Paavo Niemela poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn aikana klo 17.07.

Kari Hyvonen poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn aikana klo 17.07 ja liittyi
etayhteydelld klo 17.07.

Heikki Huotari poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn aikana klo 17.20 ja liittyi
etayhteydelld klo 17.23.

Kaisa Oinas-Panuma poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn aikana klo 17.20 ja
liittyi kokoukseen etayhteydella klo 17.20.
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§9
Tiedoksi merkittavat asiat

Aluevaltuustolle tuodaan tiedoksi muut asiat.

Ehdotus

Aluevaltuusto merkitsee muut asiat tiedoksi.
Paatos
Ei tiedoksi merkittavia asioita.
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§10
Valtuustoaloite: Kainuun hyvinvointialueen on varmistettava vastuulliset hankinnat

KHVADNo-2026-1128

Kainuun Vasemmiston aluevaltuustoryhma 23.2.2026:

Kainuun hyvinvointialueen on huomioitava hankinnoissaan sosiaalinen vastuullisuus.
Sosiaalisesti vastuullisilla hankinnoilla tarkoitetaan sita, ettd hankinnoissa otetaan
huomioon hankintojen vaikutukset myds yhteiskuntaan laajasti. Kdytanndssa tama
tarkoittaa sen varmistamista, etta toimitettavan tavaran tai palvelun tuottamisessa
noudatetaan tydelaman perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia.

Suomessa tulee huomioida entista tarkemmin tydperaisen hyvaksikayton ongelmat ja
on puututtava niihin. Hyvinvointialueilla on tarkea asema tyévoiman hyvaksikayton ja
ihmiskaupan estamisessa.

Julkisessa hankinnassa kaytettavista ehdoista ja kriteereista on ilmoitettava etukateen
lapinakyvasti. Kainuun hyvinvointialueen on otettava kayttéon toimintatapoja sen
varmistamiseksi, ettd sopimuskauden aikana toimitettavat tuotteet ja palvelut on
valmistettu eettisesti seka tyontekijoiden perusoikeuksia kunnioittaen koko
toimitusketjussa. Tyontekijoiden tydolojen on oltava kunnossa ja heille maksettavien
palkkojen on oltava vahintaan kansallisen lainsdadannén mukaisia.

Kainuun hyvinvointialue ei voi tukea ihmisoikeusloukkauksia. Siksi hyvinvointialueen
on valittava kumppanikseen yrityksia, jotka kunnioittavat YK:n ihmisoikeuksia koskevia
periaatteita ja kykenevat todentamaan tuotantoketjujen vastuullisuuden. Kainuun
hyvinvointialueen hankintayksikkéna on oikeus ja velvollisuus sopimuskauden aikana
tarkastaa ja valvoa toimittajan sosiaalisten vaatimusten noudattamista.

Toimintapoina esitamme, etta Kainuun hyvinvointialueen on laadittava selkeat ja
sitovat ohjeistukset tydehtojen polkemisen, tydperaisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan
torjumiseksi hyvinvointialueen toiminnassa, alihankintaketjuissa ja hankinnoissa.
Hyvinvointialueen on selvitettava, olisiko alihankintaketjujen pituutta syyta rajoittaa.
Lisaksi hyvinvointialueen on ohjeistettava, etta kaikissa tehtavissa sopimuksissa
edellytetaan tydehtosopimusten noudattamista koko hankintaketjun osalta.

Ehdotus

Valtuustoaloite lahetetaan aluehallitukselle valmisteltavaksi.

Paatos
Aluevaltuusto hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan paatésehdotuksen.
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Pentti Malinen poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn aikana klo 17.20.
Teemu Kyllénen poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn aikana klo 17.20
Matti Heikkinen poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn aikana klo 17.20.
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Valtuustoaloite: Ympadristéohjelman laatiminen Kainuun hyvinvointialueelle

KHVADnNno-2026-1127

Vihreiden aluevaltuustoryhma 23.2.2026:

Vaikka talla hetkella mielet ja mediatilan tayttavat hyvinvointialueiden taloustilanne
seka aiempien paalle tulevat leikkaukset, etenevat ekologiset kriisit valitettavasti koko
ajan. Maapallon keskilampédtila on jo hetkellisesti ylittanyt 1,5 asteen nousun
esiteollisesta ajasta ja luonnonvarojen kulutuksen suhteen tarvittaisiin nelja
maapalloa, jos kaikki eldisivat kuten suomalaiset. Luonnon monimuotoisuus
heikkenee monilla mittareilla.

Lisaksi ympariston kannalta kestava toiminta on usein myos taloudellisesti jarkevaa.
Saastdja voidaan saada samaan aikaa taloudesta ja ymparistokuormituksesta.
Esimerkkeja ymparistdohjelmista 16ytyy muilta hyvinvointialueilta.

Ohjelmassa on tarpeen kasitelld hyvinvointialueen toimintojen kannalta olennaisia
asioita, esimerkiksi jatteiden maaran vahentamistd, kertakayttotuotteiden
vahentamista, hankintojen paastojen vahentamista, laitteiden ja kiinteistdjen
kayttoian pidentamistd, rakennusten energiatehokkuuden parantamista ja liikkkumisen
paastdjen vahentamista. Mukaan olisi hyva ottaa myods luonnon parantavat
vaikutukset ja luonnon hyvinvointivaikutusten edistamisen toimet.

Naista syista esitamme, etta Kainuun hyvinvointialue laatii ymparistéohjelman.

Ehdotus

Valtuustoaloite lahetetaan aluehallitukselle valmisteltavaksi.
Paatos
Aluevaltuusto hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan paatdésehdotuksen.

Marjo Kangasharju poistui kokouksesta taman pykalan kasitelyn aikana klo 17.20.
Toivo Kyllonen poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn aikana klo 17.22.
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§12
Valtuustoaloite: Kainuun hyvinvointialueen hallintosaannén muuttaminen
palveluverkkopaatosten osalta

KHVADNo0-2026-1131

Keskustan aluevaltuustoryhma, Sosiaalidemokraattien aluevaltuustotyhmg,
Kristillisdemokraattien aluevaltuustoryhma, Vihreiden aluevaltuustoryhma 23.2.2026:

Esitamme, ettd Kainuun hyvinvointialueen hallintosaantda tarkastetaan ja muutetaan
siten, etta aluevaltuustolle palautetaan paatantavalta palveluverkkoa koskevissa
ratkaisuissa. Hallintosaantdon tulee lisata kirjaus, jonka mukaan merkittavat,
asiakkaisiin laajasti vaikuttavat palveluverkon muutokset - kuten toimipisteiden
lakkauttamiset, siirrot tai palvelumuotojen olennaiset muutokset - on tuotava
aluevaltuuston paatettavaksi.

Aluevaltuusto on hyvinvointialueen ylin paattava elin, jolla on suora kansan antama
valtakirja. Palveluverkko on hyvinvointialueen strategian keskeisin osa ja se vaikuttaa
suoraan kaikkien kainuulaisten palvelujen saatavuuteen ja saavutettavuuteen. Taman
vuoksi valtuustolla on oltava paitsi valta, myds poliittinen vastuu kantaa seuraukset
merkittavista palveluratkaisuista.

Siirtamalla palveluverkkoa koskevat linjaukset hallitukselta valtuustoon, varmistetaan
avoimempi julkinen keskustelu. Tama lisaa asukkaiden luottamusta paatdksentekoon
ja takaa, etta eri puolelta Kainuuta tulevat nakemykset tulevat kuulluksi ennen
lopullisia ratkaisuja.

Merkittavat asiakkaisiin kohdistuvat ratkaisut vaativat perusteellisen lapsi-, sosiaali- ja
terveysvaikutusten arvioinnin. Erityisesti fyysiseen palveluverkkoon liittyvat ratkaisut
ovat kriittisia, silla rakenteelliset muutokset ovat yleensa pysyvia. Valtuustokasittely
varmistaa, etta nama arvioinnit on tehty huolella ja etta paatdksenteko perustuu
monipuoliseen ja asiantuntevaan valmisteluun.

Nykyinen hallintosaantd on jattanyt tulkinnanvaraa siina, mitka paatokset kuuluvat
hallituksen operatiiviseen toimivaltaan ja mitka valtuuston strategiseen linjanvetoon.
Hallintosaannon tdsmentaminen poistaa taman epaselvyyden ja vahvistaa valtuuston
roolia alueen kehittajana.

Allekirjoittaneet esittavat, etta aluehallitus valmistelee viipymatta hallintosaannén
muutoksen, jolla varmistetaan, etta palveluverkkoa koskeva paatoksentekovalta
kuuluu aluevaltuustolle.

Ehdotus

Valtuustoaloite lahetetaan aluehallitukselle valmisteltavaksi.
Paatos
Aluevaltuusto hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan paatésehdotuksen.
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Valtuustoaloite: Kela-kyytien siirron pilotointi Kainuuseen

KHVADNo-2026-1130

Keskustan aluevaltuustoryhma 23.2.2026:

Keskustan aluevaltuustoryhma jattaa tanaan aloitteen, joka tarttuu yhteen sote-
uudistuksen suurimmista valuvioista: katkeileviin hoitoketjuihin ja toimimattomaan
kuljetuslogistiikkaan.

Kainuun kaltaisessa pitkien etaisyyksien maakunnassa kuljetus ei ole vain tekninen
suorite - se on sote-palvelu itsessaan. Jos asiakas ei saa tarvitsemaansa kyytia, jaa
hoito saamatta. Siksi esitamme, ettd Kainuun hyvinvointialue selvittaa ja hakee lupaa
pilotoida Kela-kyytien jarjestamisvastuun siirtoa hyvinvointialueen omaksi tehtavaksi.

Perustelemme tata kolmella painavalla syylla:

Ensiksi: Asiakkaan turvallisuus.

Nykyinen pirstaleinen malli on asiakkaalle sekava. Kun hyvinvointialue hallinnoi
asiakkaiden sosiaali- ja terveydenhuollon matkoja ja hoitoja yhtena kokonaisuutena,
voimme synkronoida aikataulut ja varmistaa, ettei kukaan jaa oman onnensa nojaan
sairaalan pihalle tai kotiinsa lisaksi asiakas saa tarvitsemansa palvelun.

Toiseksi: Taloudellinen jarki.

On veronmaksajien rahojen tuhlausta ajaa samoja teita tyhjilla autoilla vain siksi, etta
kyydeilla on eri maksaja. Yhdistamalla sote-ajot ja Kela-matkat saavutamme
paremman tayttdasteen ja reittioptimoinnin. Samalla vdhennamme peruttujen
laakariaikojen aiheuttamia ja muiden sosiaali- ja terveydenhuollon peruuntumisen
hukkakustannuksia.

Kolmanneksi: Paikallinen elinvoima.

Valtakunnalliset kilpailutukset ovat ajaneet monen paikallisen taksiyrittajan ahtaalle.
Me haluamme jarjestelman, jossa kainuulainen yrittaja saa tydstaan ansaitsemansa
korvauksen ja jossa taksipalvelu 18ytyy jatkossakin Kainuulaisia kuljettamaan.

Kainuu on kokonsa ja rakenteensa puolesta taydellinen alue tallaiselle kansalliselle
pilotille. Meilld on jo osaamista logistiikan hallinnasta, mutta tarvitsemme rohkeutta
ottaa vastuu koko ketjusta.

Keskustan aluevaltuustoryhma esittaa, etta ryhdymme viipymatta selvittamaan taman
pilotin toteuttamista yhteistydssa ministerion ja Kelan kanssa.

Ehdotus

Valtuustoaloite lahetetaan aluehallitukselle valmisteltavaksi.
Paatos
Aluevaltuusto hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan paatdésehdotuksen.
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Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 17.28.
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Aluevalitusohje
83, 84, 85, 86

Aluevalitusohje
Valitusosoitus

Tahan paatdkseen haetaan muutosta aluevalituksella.
Valitusoikeus
Paatokseen saa hakea muutosta:

® se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatds valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
e hyvinvointialueen jasen
e hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa jarjestettyja tehtavia koskevasta paatoksesta
oikaisuvaatimuksen ja aluevalituksen saa tehda myos yhteistoimintaan osallinen
hyvinvointialue ja sen jasen.
Valitusaika

Aluevalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena paivana
ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman
paivan kuluttua kirjeen [ahettamisestd. Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon paatdksesta kolmantena padivana viestin
lahettamisestd, jollei muuta naytetad. Paatoksen sahkoinen tiedoksianto edellyttaa
asianosaisen suostumusta.

Hyvinvointialueen jdsenen ja yhteistoimintaan osallisen hyvinvointialueen ja sen jésenen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman pdivan kuluttua siita, kun paatdés on
asetettu yleisesti nahtavaksi.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva,
itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen
tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusperusteet
Aluevalituksen saa tehda silla perusteella, etta

® paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa

e paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa

® paatds on muuten lainvastainen.
Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan
paattymista.

Valitusviranomainen

Aluevalitus tehdaan hallinto-oikeudelle.
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Postiosoite:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
PL 189

90101 Oulu

Kayntiosoite:
Torikatu 34-40, 90100 Oulu

Sahkdpostiosoite: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Faksinumero: 029 56 42841
Puhelinnumero: 029 56 42800

Valituksen voi tehda my®ds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
Valituksen muoto ja sisalto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta
muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:
1) paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pddtés);

2) milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi (vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kayttaa
valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myo6s taman yhteystiedot on ilmoitettava.
Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta
hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali valittaja on
ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita,
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:
1) valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu



Kainuun hyvinvointialue Péytdkirja 1/2026 44 (45)
Aluevaltuusto 23.02.2026

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajarjestelmassa

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkayntimaksu sen mukaan kuin
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.

Péytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Kainuun hyvinvointialueen
kirjaamosta.

Postiosoite:

Kainuun hyvinvointialue/Kirjaamo
PL 400

87070 Kainuu

Kayntiosoite: Sotkamontie 13, H-talo, hallinto, 87300 Kajaani

Sahkdpostiosoite: kirjaamo.hyvinvointialue@kainuu.fi
Faksinumero: 08 718 0050
Puhelinnumero: 08 615 61 (vaihde)

Kirjaamon aukioloaika: arkisin ma-pe klo 9.00-15.00
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Muutoksenhakukielto
81, 82, 87, 88, 89, 810, 811, 812, 813

Muutoksenhakukielto
Muutoksenhakukielto

Tahan paatdkseen ei voi hakea muutosta.
Oikaisuvaatimusta tai valitusta ei saa tehda:

® paatoksestd, joka koskee vain valmistelua tai tdytantéonpanoa
(hyvinvointialuelaki 141 8),

e hallinnon sisaisesta maarayksesta, joka koskee tehtavan tai muun toimenpiteen
suorittamista (laki oikeudenkaynnista hallintotuomioistuimissa 68),

® paatoksests, josta lainsaadannon nojalla ei voi hakea muutosta (lainkohta
mainittava erikseen paatdksen perusteluissa) tai

e hankintapaatoksesta, jota ei tehdyn hankintaoikaisun johdosta muuteta
(hankintalaki 126 § ja 132 §).
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